Comune di SASSO MARCONI

Predisposto in raccordo con i Responsabili peréadéhzione della Corruzione e Trasparenza dei Codilvionte San Pietro, Sasso Marconi, Valsamoggua Predosa
e dell’'Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino arBoggia e con il supporto dei Servizi Istituziorddl Comune di Casalecchio di Reno.

SEZIONE RISCHI CORRUTTIVI PIAO
(PTPCT) Coordinato — Anni 2023-2025

Approvato insieme al Piao con deliberazione di &u@omunale n. del



STRUTTURAZIONE DEL PIANO E RIFERIMENTI DI CONTESTO

1. PREMESSA

L'art. 6 del dl 80/2021 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di 50 dipendenti, a esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative,
devono adottare il PIAO — Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa, per migliorare la qualita dei
servizi resi a cittadini e imprese (anche attraverso la costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi), per garantire il diritto di accesso (nelle
forme ulteriori rispetto a quelle classiche previste dalla |. 241/1990) armonizzando queste finalita con il vigente apparato normativo di settore e con due disposizioni in
particolare, il digs 150/2009 e la legge n. 190/2012. Nel disegno del legislatore, il nuovo documento accorpa e integra in un testo organico altri documenti dell’Ente, tra
quali il programma triennale del fabbisogno del personale, il piano delle performance e il piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza. La stessa norma
istitutiva, al comma 5, ha demandato ai provvedimenti attuativi il compito di «individuare e abrogare» gli adempimenti relativi ai piani assorbiti da quello di nuovo conio.

La redazione della presente Sezione tiene conto del lavoro di sinergia e coordinamento condotto a far tempo dal 2018 (e tuttora in corso) dai RPCT dei Comuni dell’'Unione
Reno, Lavino e Samoggia, che ha portato alla redazione di PTPCT — Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza coordinati, ovvero composti da
parti comuni ed omogenee per tutti gli Enti (normativa, soggetti coinvolti, contesto esterno, contesto interno — parte generale, misure organizzative generali, sistema dei
valori e codice di comportamento, trasparenza-parte descrittiva generale e trasparenza-parte tabellare obblighi di pubblicazione) e dal alcune parti personalizzate
(mappatura dei processi e misure specifiche, valutazione del rischio).

Il descritto processo di raccordo e coordinamento ha coinvolto anche I’Azienda consortile dell’Unione ASC —Insieme e si € esteso fino a ricomprendere la redazione di un
Codice di comportamento unico aggiornato alle Linee Guida di ANAC di cui alla delibera n. 177 del 19.02.2020, codice approvato dalla Giunta comunale con deliberazione
n.13 del 10/03/2022 ed allegato alla presente Sezione del PIAO.

Per la redazione della presente Sezione Rischi Corruttivi del PIAO coordinata e la elaborazione di parti comuni e condivise tra I'Unione Valli del Reno, Lavino e Samoggia
ed i Comuni facenti parte della stessa, ha esercitato un ruolo determinante la Conferenza dei Segretari con il supporto attivo del Dirigente dell’Area Servizi al Cittadino e di
Staff e dei Servizi Istituzionali del Comune di Casalecchio di Reno.

In ciascun Comune e nell’'Unione I'ufficio che supporta il RPCT nella prevenzione della corruzione € la Segreteria Generale.

La redazione della presente sezione, inoltre, non pud non tener conto della guerra attualmente in corso in Ucraina e dell'emergenza sanitaria da COVID 19, una pandemia
mondiale che ha sensibilmente condizionato anche I'attivita delle Pubbliche Amministrazioni soprattutto nel corso degli anni 2020 e 2021; gli Enti Locali, ed i Comuni in
particolare, sono stati in prima linea a fronteggiare la situazione emergenziale soprattutto dal punto di vista socio-economico, per sostenere cittadini e attivita economiche le
cui condizioni sono state fortemente compromesse da una crisi tra le piu gravi in epoca moderna. L'emergenza sanitaria ha necessariamente imposto la revisione delle
priorita nelle attivita dell’Ente e nelle loro modalita di svolgimento, anche con riferimento all’ambito della prevenzione della corruzione.

2. IMPOSTAZIONE E STRUTTURA DELLA SEZIONE RISCHI CORR UTTIVI E TRASPARENZA DEL PIAO

L’ambito istituzionale di riferimento della presente Sezione & quello dell’'Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia e dei Comuni di Casalecchio di Reno, Monte
San Pietro, Sasso Marconi, Valsamoggia, Zola Predosa.

Sotto il profilo strutturale la presente Sezione si articola in tre sottosezioni:

1. la prima sottosezione contiene I'analisi dei rischi corruttivi che, a sua volta, si articola in:
analisi del contesto esterno, interno e del modello organizzativo dell’Ente;
mappatura delle aree a rischio di corruzione;

azioni correttive previste, responsabilita e tempistica di attuazione per ciascuna azione/misura individuata.
2. la seconda sottosezione contiene il “Sistema dei Valori e Codice di comportamento " adottato ai sensi del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. e del D.P.R. n. 62/2013.



3. laterza sottosezione include le misure per I'attuazione e la promozione della Trasparenza unitamente all’elenco degli obblighi di pubblicazione dei dati, dei documenti
e delle informazioni, comprensivo dei nominativi dei soggetti responsabili della trasmissione e della pubblicazione ai sensi di quanto previsto dal D. Lgs. n. 33/2013 e
s.m.i. e dalle Linee Guida del’lANAC — Autoritd Nazionale Anti Corruzione.

Secondo le direttive contenute nel PNA, la presente Sezione é riferita al periodo 2023-2025 e tiene conto delle recenti delibere del’ANAC.






SEZIONE PRIMA
RISCHI CORRUTTIVI

3. LE FINALITA’ DELLA SEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA DEL PIAO

La principale finalita della Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO e quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di
decisioni non imparziali; al fine di prevenire e contrastare detto rischio, I'Amministrazione valuta e gestisce il rischio corruttivo secondo una metodologia che comprende
I'analisi del contesto esterno e interno, la valutazione del rischio con l'identificazione, I'analisi e la ponderazione dello stesso ed il successivo trattamento mediante
I'identificazione, programmazione e attuazione delle misure di prevenzione.

La Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO, dunque, si configura anche come atto di organizzazione e strumento ottimizzazione e razionalizzazione delle attivita,
redatto nell’lambito di un quadro normativo ben definito e delineato dal legislatore e completato dalle deliberazioni e Linee Guida dellANAC; l'attivita di redazione di tale
sezione ha tenuto conto dei principi strategici, metodologici e finalistici indicati nel PNA 2022.






| SOGGETTI COINVOLTI
Il processo di adozione del Piano e la sua attnaziwevede I'azione coordinata dei soggetti di Beguodicati.

Organi di governo
Il Sindaco ha individuato, sulla base del modelgamizzativo dell'Ente, la figura Segretario Geeraguale Responsabile della Prevenzione dellauZiome, della Trasparenza e
dell’Accesso Civico in considerazione dei compitiedle funzioni di assistenza giuridico amministratsvolti. I| RPCT opera in costante coordinamesddn piena sinergia con il
Dirigente di Staff e i responsabili di area e divego, avvalendosi della segreteria generale esdnlizio di programmazione e controllo.

il Consiglio Comunale definisce la programmazioe#dttivita amministrativa nel DUP - Documento Wdoidi Programmazione

La Giunta Comunale adotta il Piano e i suoi aggiaranti come previsto nel PNA e nel PEG - Piano iserdi Gestione definisce gli obiettivi strateigier la gestione,

valorizzando lo sviluppo e la realizzazione di fficace processo di gestione del rischio di comnei e sono incentivati percorsi formativi e di sieifigzazione del personale.
Gli organi politici sopra citati, ciascuno per qt@adi propria competenza, hanno individuato glietfdii strategici in materia di prevenzione deltarazione raccordandosi in modo
sinergico con la struttura burocratica e il RPOTiree di garantire una sostanziale integraziomeiltciclo di gestione della performance e la prealene della corruzione mediante
il processo di gestione del rischio.

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e d  ella Trasparenza .
Svolge i compiti indicati nel PNA ed in particolageelli indicati nell’Allegato 3 al PNA 2019, eccompiti di vigilanza in materia di inconferibilitéd incompatibilita degli
incarichi (art. 15 D.Lgs. 39/2013); nello svolginerdei compiti e funzioni attribuite, il RPCT pucnificare e chiedere delucidazioni per iscritto exbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono intacea@he solo potenzialmente, corruzione e illegaif@uo richiedere ai dipendenti che hanno istruitgortocedimento di
fornire motivazione per iscritto circa le circostardi fatto e di diritto che sottendono alladozatel provvedimento finale.
Elabora la proposta del Piano in stretto raccordmergia con i R.P.C.T. dei Comuni e dell’'Uniosgplge, inoltre, i compiti esplicitati nella L. #90/2012, nella Circolare
del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2@l18elle delibere del’ANAC n. 840/2018, n. 1074/8@.n.1064/2019.
Elabora la relazione annuale sull'attivita svassicurandone, altresi, la pubblicazione.
Svolge un’attivita di monitoraggio sulle richiestieaccesso civico “semplice” e “generalizzato” cgmnecisato nella apposta sezione di questo Piano.
Si avvale del supporto del Responsabile della Rimte dei Dati personali, se necessario, eventudgbranche per la gestione delle istanze di riesdirdecisioni
sull'accesso civico generalizzato fermo restangmiere del RPCT di richiedere un parere al Garnpatda protezione dei dati personali.
Svolge le funzioni in materia di trasparenza indligte dall’art. 43 del D. Lgs. 33/2013 e s.m.iiregarticolare svolge un’attivita di controllo sallempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente assicurando la completezza, la chiarefazggiornamento delle informazioni pubblicate.
Segnala all'organo di indirizzo e all'Organismo ilmehdente di valutazione (OIV) le disfunzioni inetieall'attuazione delle misure in materia di prez®ne della
corruzione.

Dirigente di Staff, Responsabili di Area e Servizio titolari di posizione organizzativa , titolari degli uffici di diretta collaborazione

Partecipano al processo di gestione del rischigfatura dei processi a rischio).
Propongono per ogni singolo processo le azionielignzione e relativa tempistica di attuazione.



Osservano le misure contenute nel Piano e partezipigperiodico monitoraggio dello stesso, colla@noio attivamente con il RPCT.

Assicurano I'osservanza del Codice di comportamenterificano le ipotesi di violazione da parte pielprio personale tenendone conto in sede diazlte della
performance individuale.

Adottano le misure gestionali, quali I'avvio di peglimenti disciplinari, o la sospensione e la riot@a del personale in conformita alle previsiomtemute nel presente
Piano.

Hanno I'obbligo di informare il RPCT su ogni faticatto che sia rilevante per il funzionamento sed&rvanza del presente Piano.

R.A.S.A.
Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare dettg responsabile (RASA) dell'inserimento e deifamrnamento annuale degli elementi identificatiella stazione appaltante
stessa.
Questo Ente ha provveduto all'individuazione defigetto, secondo le indicazioni del PNA 2016; trarisure organizzative di trasparenza in funziongmivenzione della
corruzione, nel prosieguo di questo piano, viemkcato il soggetto preposto all'iscrizione ed agornamento dei dati nell’Anagrafe Unica delleZgtai Appaltanti (AUSA).
Il R.A.S.A:

Partecipa al processo di gestione del rischio.

Aggiorna i dati nellAUSA.

Nucleo di Valutazione (unico per i Comuni dell’Unione dei Comuni Vallildgeno, Lavino e Samoggia e per 'Unione stessa).
Questo Ente, unitamente agli altri Comuni dell’'Urece all’'Unione stessa, ha istituito il Nucleo dilMazione Associato; € stato incaricato il Prafcd Mazzara, professionista
esterno all’Amministrazione, distinto dal RPCT cosine diversi sono il ruolo e le responsabilitdeddle figure.
Svolge i compiti connessi all’attivita anticorrurmmnel settore della trasparenza amministrativa.
Promuove e attesta I'assolvimento degli obbliglatrei alla trasparenza.
Esprime parere sul Codice di comportamento.
Partecipa al processo di gestione del rischio.
Verifica, anche ai fini della validazione dellaaeione sulla performance, che il PTPCT sia coerentegli obiettivi stabiliti nei documenti di praynmazione strategico -
gestionale e, altresi, che nella misurazione etaalone delle performance si tenga conto deglitibieonnessi all’anticorruzione e alla trasparenz
Verifica i contenuti della relazione predisposta@aimente dal RPCT recante i risultati dell’atfviivolta

Ufficio per i procedimenti disciplinari (UDP) (unico per i Comuni dell’'Unione dei Comuni VallildReno, Lavino e Samoggia e per I'Unione stessa).

Questo Ente ha stipulato, per il tramite dell’'Urdodei Comuni, una convenzione con |'Unione dei Qunuella Bassa Romagna per la gestione associdtdftieio
Interprovinciale per la prevenzione e risoluzioedledpatologie del rapporto di lavoro. Il resporikabi detto ufficio € un soggetto esterno all’Anmisirazione, distinto dal RPCT,
cosi come diversi sono il ruolo e le responsahiléle due figure.

Gestisce i procedimenti disciplinari nell’ambitopdbpria competenza.
Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrdell’autorita giudiziaria.
Propone I'aggiornamento del Codice di comportamento



Il DPO — Data Protection Officer oRPD — Responsabile della Protezione dei dati personali
In conformita agli artt. 37-39 del Regolamento (MB)L6/679 in materia di protezione dei dati peripgaesto Ente ha individuato quale DPO un prafessta esterno
al’Amministrazione, distinto dal RPCT cosi comeatisi sono il ruolo e le responsabilita delle dgere.
Collabora con il RPCT.
Costituisce una figura di riferimento per il RPCar pe questioni di carattere generale riguardanprbtezione dei dati personali, ferme restandorgioni e leresponsabilita
del RPCT.

Personale comunale
Partecipa al processo di gestione del rischio.
Osserva le misure contenute nel Piano e nel Cdlilicemportamento, collaborando attivamente corPiCR.
Segnala le situazioni di illecito al RPCT.
Segnala i casi personali di conflitto di interesda sussistenza di procedimenti penali a pro@io.

Collaboratori a qualsiasi titolo

Osservano le misure contenute nel Piano e nel €atlicomportamento.
Segnalano le situazioni di illecito.

Per la redazione del presente PTPCT coordinatekbtmrazione di parti comuni e condivise tra I'the Valli del Reno, Lavino e Samoggia ed i Comawgehti parte della stessa,
ha esercitato un ruolo determinanteCanferenza dei Segretari con il supporto attivo del Dirigente dell’Area Sinival Cittadino e di Staff e dei Servizi Istitunali del
Comune di Casalecchio di Reno.

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

La metodologia adottata nella stesura del Pianspmia a due approcci, entrambi ritenuti autorevaigli ambiti organizzativi che gia hanno efficaeene affrontato tal
problematiche ed entrambi sintetizzati nel PNA 2016

I'approccio dei sistemi normati, che si fonda sthgipio di documentabilita delle attivita svolfeger cui, in ogni processo, le operazioni e le azitavono essere verificabili in
termini di coerenza e congruita, in modo che siapse attestata la responsabilita della progettazawmile attivita, della validazione, dell'autoriziane, dell’effettuazione, nonché
sul principio di documentabilita dei controlli, pemi ogni attivita di supervisione o controllo dexssere documentata e firmata da chi ne ha la meapiiita. In coerenza con
tali principi sono da formalizzare procedure, chbsk criteri e altri strumenti gestionali in gmdli garantire omogeneita, oltre che traspareremguéa.

I'approccio mutuato dal D.Lgs 231/2001 — con le wtevcontestualizzazioni e senza che sia impostdeakto stesso nell’ambito pubblico - che prevetel'ente non sia
responsabile per i reati commessi (anche nel gaceisse o0 a suo vantaggio) se sono soddisfatégleeati condizioni:
se prova che 'organo dirigente ha adottato ed&fBmente attuato, prima della commissione del,fatbdelli di organizzazione e di gestione idonpr@venire reati della specie di
quello verificatosi;
se il compito di vigilare sul funzionamento e I'eegnza dei modelli e di curare il loro aggiornatoed stato affidato a un organismo dell’ente dothitautonomi poteri di
iniziativa e di controllo;



se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateparte dell'organismo.

Alla luce dei predetti criteri, nel percorso di toagione del Piano, sono stati tenuti in considieraez i seguenti aspetti di ordine sostanziale:

1.

il coinvolgimento del Dirigente di Staff, i Respaitsli di Area e Servizio titolari di PO nell'attid di analisi e valutazione, di proposta e defong delle misure e di
monitoraggio per I'implementazione del Piano. Tat#vita — che non sostituisce ma integra I'oppoatdiormazione rispetto alle finalita e agli strumelel Piano stesso, &
stata il punto di partenza per la definizione doazpreventive efficaci rispetto alle reali esigerdell’Ente;

la rilevazione delle misure di contrasto (contrepiecifici, valutazioni ex post dei risultati raggti, particolari misure nell’organizzazione degiffici e nella gestione del
personale addetto, specifiche misure di trasparsualta attivita svolte) gia adottate, oltre all'iodzione delle misure che, attualmente non pressintirevede di adottare in
futuro;

la sinergia strutturale e interrelazione tra misamécorruttive e disciplina della trasparenzauyiirottica non solo di rispetto del dettato normat{d.Lgs n. 97/2016), ma
anche di qualificazione dell’agire amministrativoita al generale efficientamento del sistema;

il recepimento del codice di comportamento del gigcbldipendente dettato dal DPR n. 62 del 18.04320tn la conseguente condivisione di un sistevaldli uniforme
in un ambito territoriale istituzionalmente defmithe si estende all'intero territorio di compegedell’'Unione;

la previsione e I'adozione di specifiche attivita fdrmazione del personale, anch’esse uniformi gierEnti dell’lUnione, con attenzione prioritaria eésponsabile
anticorruzione dell’lamministrazione e ai dirigeathministrativi e Responsabili competenti, per tevidh maggiormente esposte al rischio di corrugionali attivita trovano
compiuta programmazione nel Piano della Formazionieo e coordinato per tutti i Comuni e I'Union@eche attraverso I'adesione alla Rete dell’Integei@della Trasparenza
della Regione Emilia Romagna che si occupa, tiad'adi strutturare un percorso formativo di basenateria di anticorruzione e di trasparenza damimistrare, tramite una
specifica piattaforma, ai dipendenti.

La stesura del Piano Triennale di Prevenzione defiruzione € stata quindi realizzata mettendcs&isia tutte le azioni operative proposte e le azlbnarattere generale che
ottemperano le prescrizioni della L.190/2012. Ratéire attenzione € stata posta nel garantirealtiiflita” delle azioni previste, sia in terminperativi, che finanziari , attraverso
la verifica della coerenza rispetto agli altri stienti di programmazione e di performance (DUP, iila di previsione, PEG e Piano della Performance).

LAMETODOLOGIA PRESCELTA
La scelta metodologica assunta conferma un coinmelgto diretto delle strutture interne, nell’intertti conseguire due obiettivi di carattere sostezi

1. strutturazione del Piano che tenga conto in marspegifica della singola realta organizzativa $a @0 che attiene la mappatura dei processi, asidgoparte di analisi del
rischio, sia in ultimo per cid che riguarda l'in@luazione di misure correttive. Si evidenzia cheqja sezione del Piano & specifica per ogni Enéé somento, non € stata
uniformata; I'obiettivo di breve periodo che le Anmistrazioni interessate potrebbero darsi, sustistee le condizioni e gli indirizzi in tal sensolldegano politico, consiste

nell’uniformare anche questa sezione per passane €8 PCT coordinato ad un PTPCT unico.

2. responsabilizzazione fattiva ed effettiva di tusibggetti appartenenti alla struttura stessa.

CONTENUTI DEL PIANO ANTICORRUZIONE
Per essere efficace e garantire il risultato prieatd alla sua adozione il Piano Anticorruzionealegntenere:

a)
b)
c)

analisi del contesto (esterno ed interno);
analisi del modello organizzativo scelto dall’erdtefinizione di ruoli e responsabilita;
le aree di rischio (cd. mappatura dei rischi);



d) misure organizzative obbligatorie ed ulteriori [geprevenzione;
e) la progettazione di un efficace sistema di corriterno;
f) la formazione in tema di anticorruzione.



ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
4. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il contesto esterno di riferimento viene analizzato sulla base di dati acquisiti in autonomia ed anche sulla base del contributo fornito dalla Rete Regionale dell’'Integrita e
della Trasparenza - RIT, a cui questo Ente ha aderito e di cui si parlera piu nel dettaglio nei paragrafi che seguono.

5. IL QUADRO REGIONALE

Premessa

Come generale inquadramento della situazione e dell’evoluzione del quadro demografico regionale si rimanda al PTPCT 2022/2024 approvato dalla Giunta della Regione
Emilia-Romagna, consultabile al seguente link: https://trasparenza.regione.emilia-romagna.it/altri-contenuti/anticorruzione

Per meglio comprendere a quali tipi di eventi corruttivi le Amministrazioni della realta regionale risultano maggiormente esposte, e quindi individuare i fattori di rischio e
conseguentemente gli interventi e le misure da porre in essere in ottica di prevenzione e repressione della corruzione, € necessario riportare una serie di informazioni sulle
caratteristiche del contesto ambientale (dinamiche economiche, sociali, criminologiche e culturali del territorio. Nei paragrafi che seguono sono riportati alcuni dati
informativi che si ritengono a tal fine significativi.

Si evidenzia che il paragrafo riportato di seguito costituisce il prodotto di una collaborazione interistituzionale, nell’lambito della “Rete per I'Integrita e la Trasparenza” della
Regione Emilia Romagna, per condividere, tra tutti i Responsabili della prevenzione della corruzione e Trasparenza degli enti aderenti, documenti e criteri di riferimento per
la descrizione del contesto, socio-economico e criminologico, del territorio regionale emiliano-romagnolo, in fase di aggiornamento dei Piani triennali di prevenzione della
corruzione e della Trasparenza, e dal corrente anno delle Sezioni Rischi Corruttivi e Trasparenza del PIAO, delle amministrazioni.

1. Scenario economico-sociale a livello regionale

L'andamento delleconomia mondiale dipende dall’evoluzione del conflitto in Ucraina, dalla pressione dell'inflazione, dallirrigidimento delle politiche monetarie e dal
rallentamento dell'attivita in Cina. La guerra in Ucraina ha effetti diretti e indiretti non solo in Europa, ma anche a livello globale con 'aumento dei prezzi e la riduzione della
disponibilita di materie prime, in particolare energetiche e alimentari. Gli aumenti degli alimentari e dell’energia colpiranno ovunque le fasce piu povere della popolazione. |
lock down conseguenti alla gestione dei casi di covid in Cina hanno bloccato alcune filiere produttive mondiali e ulteriormente rallentato I'attivita, pesando sul commercio
mondiale, inoltre, la crisi del settore immobiliare ha reso piu difficile la gestione dell'indebitamento privato e dei governi locali. L'irrigidimento della politica monetaria della
Banca centrale statunitense (Fed), dovuto allaumento dell'inflazione fino ai massimi da 40 anni, &€ stato seguito da quasi tutte le banche centrali, ha determinato
un’eccezionale rivalutazione del dollaro e ha messo sotto pressione i paesi con squilibri commerciali e quelli con un elevato indebitamento, soprattutto in dollari, ponendo
problemi di stabilita finanziaria. | rischi di un’errata calibrazione delle politiche monetarie, fiscali e finanziarie sono decisamente aumentati a fronte di una maggiore fragilita
dell’economia mondiale e dei mercati finanziari.

A ottobre il Fondo monetario internazionale ha ulteriormente ridotto le stime della crescita globale, che si ridurra dal 6,0 per cento del 2021 al 3,2 nel 2022 e non andra oltre
il 2,7 per cento nel 2023, ma un terzo del’economia mondiale sara in recessione I'anno prossimo. L'inflazione a livello globale salira dal 4,7 per cento del 2021 al I'8,8 per
cento per I'anno in corso, per ridursi gradualmente al 6,5 per cento nel 2023, con il rischio di disordini in molti paesi in via di sviluppo. La consistente ripresa del commercio
mondiale dello scorso anno (+10,1 per cento) si ridurra nel 2022 al 4,3 per cento e risultera ancora piu contenuta nel 2023 (+2,5 per cento).

Per quanto concerne lo scenario regionale, nelle stime la ripresa del prodotto interno lordo prevista per il 2022 & stata nuovamente rivista al rialzo (+3,6 per cento), per
quattro decimi in piu, in considerazione dell’elevato livello di attivita nei primi nove mesi dellanno e fors’anche nell’aspettativa di un rientro dei prezzi dell’energia, cio
permetterebbe a fine anno di superare il livello del Pil del 2018, il pit elevato antecedente alla pandemia. Ma la ripresa dovrebbe bruscamente arrestarsi nel 2023 (+0,2 per



cento), a seguito degli elevati costi dell’energia, in una situazione di possibile razionamento, e della pesante riduzione del reddito disponibile, in particolare, per le famiglie a
basso reddito, tanto che la stima della crescita & stata ridotta di un punto percentuale e otto decimi. Da uno sguardo al lungo periodo emerge che la crescita € rimasta
sostanzialmente ferma da piu di 20 anni. Il Pil regionale in termini reali nel 2022 dovrebbe risultare superiore dello 0,8 per cento rispetto al livello massimo toccato nel 2007
e superiore di solo I'11,3 per cento rispetto a quello del 2000.

Nel 2022 la ripresa dell'attivita a livello nazionale sara trainata dal nord ovest, dalla Lombardia in particolare, con I'Emilia-Romagna sul terzo gradino del podio nella
classifica delle regioni italiane per ritmo di crescita, dietro il Veneto. Nel 2023 la stagnazione riallineera la crescita delle regioni italiane, che sara guidata dal Lazio, seguito
dalla Lombardia, ma I'Emilia-Romagna si confermera al terzo posto.

Anche a causa dell’aumento dei prezzi di beni essenziali, come alimentari ed energia, nel 2022 la crescita dei consumi delle famiglie (+5,5 per cento) superera la dinamica
del Pil imponendo una riduzione dei risparmi. Lo stesso avverra anche nel 2023 (+0,5 per cento), ma con una dinamica decisamente inferiore a seguito della necessita di
effettuare tagli ad altre voci di spesa. Gli effetti sul tenore di vita saranno evidenti. Nel 2022 i consumi privati aggregati risulteranno ancora inferiori del 2,1 per cento rispetto
a quelli del 2019 antecedenti la pandemia. Rispetto ad allora, il dato complessivo cela anche un aumento della diseguaglianza, derivante dalle asimmetrie degli effetti
dell'inflazione sul reddito disponibile di specifiche categorie lavorative e settori sociali.

Anche nel 2022, grazie alla ripresa dell'attivita produttiva, gli investimenti fissi lordi registreranno una crescita prossima alle due cifre (+9,8 per cento), continuando a
trainare la ripresa nonostante I'aumentata incertezza. L'atteso stop del ritmo di crescita dell'attivita, in un quadro di notevole incertezza sull’evoluzione futura, blocchera
anche lo sviluppo dellaccumulazione nel 2023 (+0,2 per cento). Nonostante la rapida crescita dei livelli di accumulazione dell’economia per I'anno corrente essi
risulteranno superiori del 20 per cento a quelli del 2019, ma ancora inferiori del 7,5 per cento rispetto a quelli del massimo risalente ormai al 2008, prima del declino del
settore delle costruzioni.

Il rallentamento dell’attivita nei paesi che costituiscono i principali mercati di sbocco delle esportazioni regionali ne conterra la crescita prevista per quest’anno (+5,4 per
cento), che comunqgue offrira un sostanziale sostegno alla ripresa. Nonostante un atteso rallentamento della dinamica delle vendite all’estero nel 2023 (+2,3 per cento), le
esportazioni continueranno a fornire un contributo positivo alla crescita. Al termine del 2022 il valore reale delle esportazioni regionali dovrebbe risultare superiore del 9,6
per cento rispetto a quello del 2019 e, addirittura, del 40,4 per cento rispetto al livello massimo precedente la lontana crisi finanziaria, toccato nel 2007. Si tratta di un chiaro
indicatore dell'importanza assunta dai mercati esteri, ma anche della maggiore dipendenza da questi, nel sostenere l'attivita e i redditi regionali a fronte di una minore
capacita di produzione di valore aggiunto.

Nel 2022, esaurita la spinta derivante dal recupero dei livelli di attivita precedenti, le difficolta nelle catene di produzione internazionali, 'aumento delle materie prime, ma
soprattutto dei costi dell’energia ridurranno decisamente la crescita del valore aggiunto reale prodotto dall'industria in senso stretto regionale allo 0,6 per cento. Il settore
non sfuggira alla recessione nel 2023 subendo una riduzione dell'l,1 per cento del valore aggiunto. Al termine dell’anno corrente, il valore aggiunto reale dell'industria
risultera superiore di solo lo 0,7 per cento rispetto a quello del 2019 e del 6,0 per cento rispetto al massimo del 2007 precedente la crisi finanziaria.

Grazie ai piani di investimento pubblico e alle misure di incentivazione adottate dal governo a sostegno del settore, della sicurezza sismica e della sostenibilita ambientale
anche nel 2022, si sta registrando una notevole crescita del valore aggiunto reale delle costruzioni (+13,8 per cento), che trainera la crescita complessiva, anche se con
una dinamica inferiore a quella dello scorso anno. La tendenza positiva subira un decisissimo rallentamento nel 2023 (+1,4 per cento), con lo scadere delle misure adottate
a sostegno del settore e il rallentamento del complesso dell'attivita. Al termine del corrente anno il valore aggiunto delle costruzioni risultera superiore del 28,8 per cento a
guello del 2019. Cio nonostante, sara ancora inferiore del 24,5 per cento rispetto agli eccessi del precedente massimo del 2007.

La dinamica dell'inflazione e 'aumentata incertezza hanno posto un freno alla ripresa dei consumi che pero conterra solo leggermente la tendenza positiva dei servizi nel
2022 (+4,1 per cento). Ma nel 2023 il deciso rallentamento della dinamica dei consumi e la variazione della loro composizione a favore di quelli essenziali, soprattutto da
parte delle fasce della popolazione a basso reddito, dovrebbero ridurre decisamente il ritmo di crescita del valore aggiunto dei servizi (+0,7 per cento), che solo al termine
del prossimo anno recuperera i livelli del 2019 (+0,2 per cento) e risultera superiore di solo il 3,1 per cento rispetto al massimo antecedente la crisi finanziaria toccato nel
2008, soprattutto per effetto della compressione dei consumi e dell’aumento della diseguaglianza.



Nel 2022 le forze di lavoro cresceranno solo modestamente (+0,2 per cento) e non potranno ancora compensare il calo subito nel 2020 nemmeno nel 2023, quando la loro
crescita accelerera ulteriormente (+0,8 per cento) sotto la spinta della necessita di impiego. Il tasso di attivita, calcolato come quota della forza lavoro sulla popolazione
presente in eta di lavoro, si manterra al 72,4 per cento nel 2022 e si riprendera nel 2023 salendo al 72,9 per cento, ma sara ancora 1,2 punti percentuali al di sotto del
livello del 2019.

Nonostante le misure di salvaguardia adottate, la pandemia ha inciso sensibilmente sull’occupazione, colpendo particolarmente i lavoratori non tutelati e con effetti protratti
nel tempo. Nell’anno in corso si avra una leggera accelerazione della crescita dell’occupazione (+0,9 per cento), contenuta dall’laumento delle ore lavorate, ma gli occupati
a fine anno rimarranno ancora al di sotto del livello del 2019 di un punto e mezzo percentuale. Nel 2023 si avra una decelerazione della crescita dell’'occupazione (+0,7 per
cento), una previsione soggetta a notevoli incertezze. Il tasso di occupazione (calcolato come quota degli occupati sulla popolazione presente in eta di lavoro) nel 2022
risalira al 69,0 per cento, un punto e due decimi al di sotto del livello del 2019, e nel 2023 nonostante la ripresa non dovrebbe risalire oltre il 69,4 per cento un livello ancora
inferiore a quello del 2019.

Il tasso di disoccupazione era pari al 2,8 per cento nel 2002, & salito fino all'8,5 per cento nel 2013 per poi gradualmente ridiscendere al 5,5 per cento nel 2019. Le misure
di sostegno all’occupazione e I'ampia fuoriuscita dal mercato del lavoro ne hanno contenuto I'aumento nel 2020. Nel 2022, nonostante la crescita dell'attivita e
dell'occupazione, il progressivo rientro sul mercato del lavoro, evidenziato dall’'aumento delle forze di lavoro, conterra la riduzione del tasso di disoccupazione che dovrebbe
scendere al 4,8 per cento. Nel 2023, I'aumento dell'offerta di lavoro e il contenimento della crescita dell’occupazione sosterranno il tasso di disoccupazione che risalira al
4,9 per cento.

*Fonte: Unioncamere- Ufficio studi

2. Profilo criminologico del territorio regionale *

Come ormai provato da diverse indagini delle forze investigative, anche in Emilia-Romagna si deve registrare una presenza criminale e mafiosa di lunga data, la cui
pericolosita, per diverso tempo, € rimasta confinata nell’'ambito dei mercati illeciti (soprattutto nel traffico degli stupefacenti), ma che in tempi recenti sembrerebbe esprimere
caratteristiche piu complesse.

Infatti occorre ricordare, in primo luogo, la progressione delle attivita mafiose nell’economia legale, specie nel settore edile e commerciale, e, parallelamente, lo strutturarsi
di un’area grigia formata da attori eterogenei, anche locali, con cui i gruppi criminali hanno stretto relazioni al fine di sfruttare opportunita e risorse del territorio (appalti,
concessioni, acquisizioni di immobili o di aziende, ecc.).

A rendere tale scenario ancora piu complesso occorre considerare, inoltre, la presenza di gruppi criminali stranieri, i quali generalmente sono impegnati nella gestione di
alcuni grandi traffici illeciti, sia in modo autonomo che in collaborazione con la criminalita autoctona (fra tutti, si ricorda il traffico degli stupefacenti e lo sfruttamento della
prostituzione). Non vanno trascurati, da ultimo, il comparire della violenza e i tentativi di controllo mafioso del territorio, i cui segni piu evidenti sono rappresentati dalle
minacce ricevute da alcuni operatori economici, esponenti politici, amministratori locali o professionisti dell'informazione, oltre che dalla preoccupante consistenza numerica
raggiunta dalle estorsioni, dai danneggiamenti e dagli attentati dinamitardi e incendiari (reati, questi, solitamente correlati fra di loro).

Secondo le recenti indagini giudiziarie, il nostro territorio oggi sembrerebbe essere quindi di fronte a un fenomeno criminale e mafioso in via di sostanziale mutamento: non
piu isolato dentro i confini dei traffici illeciti come € avvenuto in passato, ma ormai presente anche nella sfera della societa legale e capace di mostrare, quando necessario,
i tratti della violenza tipici dei territori in cui ha avuto origine.

Alla luce di questo scenario indubbiamente preoccupante, di recente la Direzione Nazionale Antimafia ha espresso un giudizio particolarmente severo sul’Emilia-Romagna,
rappresentandola infatti come una regione che addirittura avrebbe maturato «i tratti tipici dei territori infestati dalla cultura mafiosa [...], dove il silenzio e I'omerta [oramai]
caratterizzano I'atteggiamento della societa civile».

In realta, tanto le amministrazioni del territorio, quanto I'opinione pubblica e la societa civile non solo sono consapevoli di questa pericolosa presenza criminale, ma ormai
da diverso tempo cercano di affrontarla nei modi e con gli strumenti che gli sono piu consoni.

Oltre infatti alle politiche regionali specificatamente dedicate alla promozione della legalita e che almeno da un decennio caratterizzano I'azione della Regione Emilia-
Romagna, altre attivita volte a prevenire e contrastare le mafie e il malaffare realizzate anche da questo ente dimostrano che nessuna sottovalutazione del problema
sembrerebbe esserci stata da parte della societa civile, considerati gli straordinari sviluppi registrati in questi anni dal fronte dell’antimafia civile, il quale ha visto attivamente



e progressivamente coinvolte numerose associazioni del territorio regionale fino a diventare fra i piu attivi nel panorama italiano. Allo stesso modo, non si pud neppure
negare che I'opinione pubblica oggi si dimostri disattenta, inconsapevole o, peggio ancora, indifferente di fronte a tale problema. Gia nel 2012, quindi molto prima che le
forze investigative portassero a compimento I'operazione “Aemilia”, due cittadini su tre non avevano nessuna difficolta ad ammettere la presenza delle mafie nella nostra
regione e quattro su dieci nel proprio comune, indicando la ‘ndrangheta e la camorra fra le organizzazioni piu attive.

Sebbene sia riduttivo limitare I'attenzione a queste due mafie, poiché altre organizzazioni criminali - non tutte di tipo mafioso - sembrerebbero operare all'interno della
nostra regione (comprese quelle straniere), le mafie di origine calabrese e campana, come dimostrano i riscontri investigativi degli ultimi anni, in effetti sono le
organizzazioni criminali maggiormente presenti nel territorio del’Emilia-Romagna. Se cio € vero, tuttavia va detto che esse agiscono all'interno di una realta criminale piu
articolata di quella propriamente mafiosa, all'interno della quale avvengono scambi e accordi reciprocamente vantaggiosi fra i diversi attori sia del tipo criminale che
economico legale al fine di accumulare ricchezza e potere. A questa complessa realta criminale, come € noto, partecipano anche singoli soggetti, i quali commettono per
proprio conto o di altri soggetti - mafiosi e non - soprattutto reati finanziari (si pensi al riciclaggio), oppure offrono, sia direttamente che indirettamente, sostegno di vario
genere alle organizzazioni criminali.

Tali riflessioni sono state tenute in debita considerazione nella redazione della presente Sezione del PIAO, in particolar modo per quel che concerne la predisposizione di
misure per il contrasto al fenomeno del riciclaggio di denaro e per la corretta gestione degli appalti pubblici, soprattutto se finanziati da fondi PNRR. L’attenzione
del’lamministrazione verso il pericolo dei fenomeni di infiltrazione mafiosa si € concentrata anche sulla prevenzione nell’'ambito delle grandi opere pubbliche realizzate e in
corso di realizzazione sul territorio comunale, e trova riscontro nel progetto “Casalecchio di Reno: tra legalita e trasparenza sulle grandi opere”.

Di seguito, in modo sintetico, si riportano alcuni dati riferiti ai delitti contro la Pubblica amministrazione al fine di esaminarne gli sviluppi e I'incidenza che hanno avuto in
Emilia-Romagna e nelle sue province dal 2008 al 2020, ovvero il primo e l'ultimo anno per cui I'lstituto nazionale di statistica ha reso i dati disponibili.*

Benché una quota sfugga al controllo del sistema penale, i reati commessi ai danni della pubblica amministrazione costituiscono una minima parte della massa
complessiva dei delitti denunciati ogni anno nella nostra regione cosi come nel resto dell’ltalia.

Come infatti si pud osservare nella tabella sottostante, negli ultimi tredici anni in Emilia-Romagna ne sono stati denunciati meno di cinquemila - in media 400 ogni anno -,
corrispondenti al 4% di quelli denunciati nell’intera Penisola e a quasi la meta di quelli denunciati nel Nord-Est.



TABELLA 1:
NUMERI ASSOLUTI E PERCENTUALI RIGUARDANTI | DELITTICONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE COMMESSI DAI PBBLICI UFFICIALI
DENUNCIATI DALLE FORZE DI POLIZIA ALL'AUTORITA GIUD IZIARIA IN ITALIA, NEL NORD-EST E IN EMILIA-ROMAGNA . PERIODO 2008-2020.
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Fonte: elaborazione Regione Emilia-Romagna sudéhflinistero dell’'Interno.

Osservandone la composizione nei dettagli, si deduce che piu di due terzi di essi si riferiscono a violazioni agli articoli 334 e 335 del Codice penale, due delitti, questi, che
si concretizzano con la sottrazione o il danneggiamento di cose sottoposte a sequestro da parte di chi ne ha la custodia allo scopo di favorire intenzionalmente il
proprietario o che per negligenza ne provoca la distruzione o agevola la sottrazione. Ancora, 1'11,5% dei reati in esame riguardano I'abuso d'ufficio, il 6,2% l'interruzione di
un servizio pubblico o pubblica necessita, il 5,7% il rifiuto di atti di ufficio, il 4,2% il peculato, il 4,1% l'indebita percezione di erogazioni pubbliche, il 2,6% l'istigazione alla
corruzione, I'1,1% la corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio, I'1% la concussione, mentre tutti gli altri reati costituiscono complessivamente il 2,6% (132 casi in
numero assoluto, di cui 45 riguardano la rivelazione e utilizzazione di segreti di ufficio e 37 il reato previsto all’art. 321 del c.p., ovvero le pene per il corruttore).

Una sintesi utile di quanto sopra illustrato € riportata nella tavola successiva, in cui sono riportati quattro indici di criminalita ottenuti accorpando le fattispecie esaminate fin
qui nel dettaglio, ciascuno dei quali denota una specifica attivita criminale contro la Pubblica amministrazione diversa da tutte le altre sia sotto il profilo della gravita che gli
viene attribuita dal Codice penale che degli attori coinvolti.

Il primo di questi indici designa I'abuso di funzione, il quale ¢ stato ottenuto dall’accorpamento dei reati di abuso d'ufficio, rifiuto e omissione di atti d'ufficio, rifiuto o ritardo di
obbedienza commesso da un militare o da un agente della forza pubblica, rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio, utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute
per ragione di ufficio; il secondo indice designa I'appropriazione indebita ed & costituito dai reati di peculato, peculato mediante profitto dell’errore altrui, indebita percezione
di erogazioni pubbliche, malversazione di erogazioni pubbliche; il terzo indice connota I'ambito della corruzione - intesa sia nella forma passiva che attiva - ed e costituito
dai reati di concussione, corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio, corruzione in atti giudiziari, corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per un atto



contrario ai doveri d'ufficio, induzione indebita a dare o promettere utilita, istigazione alla corruzione, concussione, corruzione di membri e funzionari di organi di Comunita
europee o internazionali, pene per il corruttore; l'ultimo indice, infine, e stato ottenuto accorpando i reati di interruzione di servizio pubblico o di pubblica necessita, dalla
sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro e dalla violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro e si riferisce percio a
una categoria generica di reati contro la Pubblica amministrazione denominata appunto altri reati contro la P.A..

TABELLA 2:
INCIDENZA E TENDENZA DI ALCUNI FENOMENI CRIMINALI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE IN ITALIA, NEL NORD-EST, IN EMILIA-
ROMAGNA E NELLE SUE PROVINCE. PERIODO 2008-2020. $81 SU 100 MILA ABITANTI E TENDENZA
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Fonte: elaborazione Regione Emilia-Romagna sudgatilinistero dell’'Interno.
I numeri del riciclaggio*

La rilevanza del rischio di riciclaggio nel nostro Paese ha posto in evidenza come, tra i reati che producono proventi da riciclare, la corruzione costituisca una minaccia
significativa. Un’efficace azione di prevenzione e di contrasto della corruzione pud pertanto contribuire a ridurre il rischio di riciclaggio. Per altro verso, I'attivita di
antiriciclaggio costituisce un modo efficace per combattere la corruzione: ostacolando il reimpiego dei proventi dei reati, essa tende infatti a rendere anche la corruzione
meno vantaggiosa.

Poiché la corruzione possa qualificarsi come un reato presupposto del riciclaggio, € lecito in questa sede esaminare i due reati congiuntamentel.

Nel corso degli ultimi decenni l'attivita di contrasto alla criminalita organizzata e ai corrotti si € molto concentrata sull’attacco ai capitali di origine illecita e ci0 € avvenuto
anche grazie al supporto di un sistema di prevenzione che ha costituito un importante complemento all’attivita di repressione dei reati, intercettando e ostacolando I'impiego
e la dissimulazione dei relativi proventi. In questo sistema di prevenzione I'Unita di Informazione Finanziaria (UIF), istituita presso la Banca d’ltalia col d.lgs. n. 231/2007
(che & la cornice legislativa dell'antiriciclaggio in Italia), € l'autorita incaricata di acquisire i flussi finanziari e le informazioni riguardanti ipotesi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo principalmente attraverso le segnalazioni di operazioni sospette trasmesse da intermediari finanziari, professionisti e altri operatori. Di queste
informazioni 'UIF effettua l'analisi finanziaria, utilizzando I'insieme delle fonti e dei poteri di cui dispone, e ne valuta la rilevanza ai fini della trasmissione agli organi
investigativi e della collaborazione con l'autorita giudiziaria per I'eventuale sviluppo dell'azione di repressione.



Negli anni 2008-2021 sono giunte allUIF dall’Emilia-Romagna circa 76 mila segnalazioni di operazioni sospette, corrispondenti al 7% delle segnalazioni arrivate nello
stesso periodo da tutta la Penisola. Sia in Emilia-Romagna che nel resto delle regioni il numero di segnalazioni & sensibilmente aumentato nel tempo (in Emilia-Romagna

mediamente del 22,5% annuo), un segnale, questo, che pud essere interpretato come una crescita di attenzione verso tale fenomeno da parte dei soggetti qualificati a
collaborare con I'UIF.

TABELLA 3:

NUMERO DI SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE, INODENZA E TENDENZA MEDIA NELLE REGIONI ITALIANE. PERDDO 2008-2021. VALORI
ASSOLUTI, TASSI SU 100 MILA ABITANTI E TENDENZA
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Fonte: elaborazione Regione Emilia-Romagna sulél&tiBanca d'ltalia.

Le denunce rilevate dalle forze di polizia riguardo ai reati di riciclaggio confermano tale tendenza. Come si puo osservare nella tabella sottostante, nel periodo 2008-2021
'Emilia-Romagna ha riportato circa mille e cinquecento denunce, seguendo I'andamento in crescita riscontrabile nel resto dell’ltalia. Piu di un terzo delle denunce ha
riguardato la sola provincia di Modena, un territorio, questo, dove tale reato ha inciso ed & cresciuto in misura sensibilmente piu alta rispetto al resto della Regione. Le altre

province, infatti, hanno registrato un tasso di delittuosita inferiore alla media regionale e italiana benché la tendenza, anche in queste province, cosi come & avvenuto nel
resto dell’ltalia, sia da diversi anni in crescita.



TABELLA 4:

FREQUENZA, TASSI MEDI SU 100 MILA ABITANTI E TRENDDEL REATO DI RICICLAGGIO DI DENARO DENUNCIATO DALLEFORZE DI POLIZIA
ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA IN ITALIA, NEL NORD-EST E IN EMILIA-ROMAGNA. PERIODO 2008-2021 VALORI ASSOLUIT TASSI SU 100 MILA
ABITANTI E TENDENZA
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Fonte: elaborazione Regione Emilia-Romagnsu datiii@stero dell’'Interno.

* Fonte: estratto da uno studio del Gabinetto della Presidenlella Giunta della Regione Emilia-Romagna, Asaurezza urbana e legalita, a cura di Eugenio
Arcidiacono.

3. Attivita di contrasto sociale e amministrativo a livello regionale *

Il territorio regionale del’Emilia Romagna, ove si colloca il Comune di Casalecchio di Reno, € da sempre volto alla promozione della legalita nonché al contrasto della
criminalita.

Alla luce dello scenario sopra rappresentato in ordine alla infiltrazione della criminalita organizzata e al rischio di riciclaggio di denaro nel territorio emiliano-romagnolo, sono
state realizzate sia dalla Regione che da molti altri enti del territorio numerose attivita, volte a prevenire e contrastare le mafie e il malaffare:

- con l'adozione della L.R. 18/2016 “Testo unico per la promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell’economia responsabili”, (c.d. Testo
Unico della Legalita), la Regione Emilia-Romagna ha dedicato una particolare attenzione ai progetti di promozione della legalita, incentivando tutte le iniziative per la
promozione della cultura della legalita sviluppate d'intesa con i diversi livelli istituzionali, ivi incluse le societa a partecipazione regionale, che comprendono anche il
potenziamento dei programmi di formazione del personale e lo sviluppo della trasparenza delle pubbliche amministrazioni
Numerose disposizioni sono volte a rafforzare la prevenzione dei fenomeni di corruzione ed illegalita a partire dal settore degli appalti pubblici. Tra le misure previste:

- la valorizzazione del rating di legalita delle imprese (art. 14);

- la creazione di elenchi di merito, a partire dal settore dell’'edilizia ed in tutti i comparti a maggior rischio di infiltrazione mafiosa (art. 14);

- la diffusione della Carta dei Principi delle Imprese e dell’Elenco di Merito delle imprese e degli operatori economici (art. 14);

- il monitoraggio costante degli appalti pubblici, anche in collaborazione con I'Autorita anticorruzione (art. 24);

- la riduzione delle stazioni appaltanti, favorendo la funzione di centrale unica di committenza esercitata dalle unioni di comuni (art. 25);

- la promozione della responsabilita sociale delle imprese, al fine di favorire il pieno rispetto delle normative e dei contratti sulla tutela delle condizioni di

lavoro (art. 26).



- la Regione - in base all'art. 15 della L.R. n. 18 del 2016 - ha promosso una “Rete per I'Integrita e la Trasparenza”, ossia una forma di raccordo tra i Responsabili della
prevenzione della corruzione e della Trasparenza delle amministrazioni del territorio emiliano-romagnolo. La Rete, a cui hanno aderito, al 31.12.2021, ben 246 enti,
permette ai relativi Responsabili della prevenzione della corruzione e della Trasparenza di affrontare e approfondire congiuntamente i vari e problematici aspetti della
materia, creando azioni coordinate e efficaci, pertanto, di contrasto ai fenomeni corruttivi e di cattiva amministrazione nel nostro territorio. E’ stato anche costituito un
Tavolo tecnico sul tema dell'antiriciclaggio.

- con l'approvazione della nuova legge urbanistica regionale (L. R. 21 dicembre 2017 n. 24 - Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del territorio), sono state introdotte
norme ed obblighi specifici di contrasto dei fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni della criminalita organizzata nell’'ambito delle operazioni urbanistiche. In particolare,
l'articolo 2 (Legalita, imparzialita e trasparenza nelle scelte di pianificazione), ha introdotto I'obbligo di acquisire I'informazione antimafia, disciplinata dall’articolo 84 del
D. Lgs. 159/2011, relativamente ai soggetti privati che propongono alle amministrazioni comunali 'esame e I'approvazione di progetti urbanistici, nel’ambito dei diversi
procedimenti regolati dalla legge (accordi operativi, accordi di programma e procedimento unico per i progetti di opere pubbliche e di interesse pubblico e per le
modifiche di insediamenti produttivi).

- in attuazione della deliberazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, per le specifiche esigenze legate al processo della ricostruzione post-sisma, & stato sottoscritto il
9 marzo 2018 il Protocollo di intesa per la legalita negli appalti di lavori pubblici e negli interventi urbanistici ed edilizi, tra la Regione, il Commissario delegato per la
ricostruzione e le nove Prefetture/Uffici territoriali del governo, operanti in Emilia-Romagna, volto ad incrementare le misure di contrasto ai tentativi di inserimento della
criminalita organizzata nel settore delle opere pubbliche e dell’edilizia privata, migliorando l'interscambio informativo tra gli enti sottoscrittori, garantendo maggiore
efficacia della prevenzione e del controllo, anche tramite I'estensione delle verifiche antimafia a tutti gli interventi finanziati con fondi destinati alla ricostruzione.
Nell'ambito di tale Protocollo, con la deliberazione di Giunta n. 2032 del 14.11.2019, é stato approvato I'’Accordo attuativo dell'Intesa per la presentazione alle Prefetture
- UTG, attraverso il sistema informativo regionale SICO, della notifica preliminare dei cantieri pubbilici.

- nel 2020 la Regione ha sostenuto e finanziato, con un contributo complessivo di quasi 1 milione di euro, 39 progetti presentati da enti locali e universita, per interventi
per la diffusione della legalita sul territorio emiliano-romagnolo.

- molteplici sono le iniziative culturali e i seminari proposti alle comunita, tra cui cinque corsi di formazione specialistica per operatori delle imprese e degli enti pubblici. E
ancora, progetti per la costituzione di osservatori provinciali e comunali e cinque rilevanti progetti per il recupero di beni confiscati.

da fine luglio 2020, € operativa in Regione Emilia-Romagna la Consulta regionale per la legalita e la cittadinanza responsabile, organismo con funzioni conoscitive,
propositive e consultive di cui fanno parte rappresentanti delle istituzioni locali e statali, del mondo del lavoro e dei settori produttivi, della societa civile ed esperti degli
ambiti professionali, accademici e di volontariato, volta a compattare, a difesa della legalita e contro la criminalita organizzata, tutto il sistema istituzionale e
socioeconomico dellEmilia-Romagna.

- in data 23 dicembre 2021, € stato sottoscritto dalla Regione Emilia Romagna e dai sindacati Cgil, Cisl e Uil il nuovo Protocollo su legalita e appalti, volto a promuovere
nelle procedure pubbliche di affidamento la qualita del lavoro, la prevenzione e la lotta alla criminalita organizzata, estendendone il campo di applicazione e
rafforzandone i contenuti.

* Fonti:
- Gabinetto del Presidente della Giunta Regionale — Settore sicurezza urbana e legalita; struttura di coordinamento della Rete regionale per I'Integrita e la Trasparenza -
Giunta regionale - Anno 2021



Con particolare riferimento alle iniziative poste in essere dalla Regione per il contrasto al riciclaggio si menziona I'esperienza di Intercent ER, Agenzia per lo sviluppo dei
mercati telematici della Regione Emilia-Romagna che funge da centrale unica di acquisto per le pubbliche amministrazioni della regione, nell'ambito del “Progetto per il
contrasto al riciclaggio e al finanziamento al terrorismo”.

In attuazione della delibera di Giunta regionale n. 23596/2022 Intercent ER ha avviato il progetto sperimentale per il contrasto al riciclaggio e al finanziamento del
terrorismo nell'ambito della macrocategoria a rischio denominata “Procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori servizi e forniture secondo le disposizioni di
cui al codice dei contratti pubblici”. Sono state individuate tre procedure di gara su cui avviare la sperimentazione, una per ognuno dei Servizi in cui era articolata I'Agenzia:
Beni e servizi sanitari; Beni e servizi di spesa comune; Innovazione tecnologica, trasformazione digitale e standard. Dal mese di febbraio 2022 per le gare coinvolte nella
sperimentazione e per tutti gli operatori economici che hanno presentato offerta, il funzionario della gara ha compilato un’apposita check list sulla base dei dati e delle
informazioni acquisite nel corso dell'istruttoria, al fine di verificare la sussistenza di anomalie che abbiano rilievo ai fini dell'individuazione di operazioni sospette di
riciclaggio. | risultati della sperimentazione hanno evidenziato che nelle procedure di gara analizzate non sono stati rilevati indicatori di anomalia o elementi di sospetto che
abbiano rilevanza ai fini del contrasto al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo.

Tenuto conto, infine, dei dati emersi nel contesto esterno regionale di riferimento a decorrere dall’anno 2020, si é ritenuto di mappare con un grado di maggiore dettaglio, a
partire dal PTPCT 2021 e nei successivi aggiornamenti, i processi per I'acquisto di lavori, beni e servizi nella parte riservata alle schede-processo. Tale impostazione &
stata mantenuta nella redazione della presente sezione del PIAO.

Nel Piano 2023 particolare attenzione verra posta a tutte le procedure legate ai finanziamenti PNRR e Pinqua che per il Comune di Sasso Marconi sono particolarmente
complesse.



6. IL QUADRO DELLA CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA
1. Scenario economico-sociale metropolitano

Il 47% dei comuni della Citta metropolitana di Bologna sono di medio-piccole dimensioni, mentre un altro 27% ha meno di 5.000 abitanti. Al 31 dicembre 2020 i residenti
sono poco piu di un milione, di cui stranieri circa il 12,4%, con una crescita stimata di circa 25.000 al 2033.

In ordine al contesto sociale, sul fronte dell'istruzione, i residenti possiedono un diploma nel 40,8% dei casi, una licenza media inferiore nel 25,4%, la licenza elementare
nel 14.6% e nel 15,4% una laurea.

Le imprese attive a fine 2020 risultano 83.605, 254 unita, -0,30% in meno rispetto all'anno precedente, con un calo dello 0,2% per le imprese femminili del 2,0% per le
imprese attive giovanili.

Anche il reddito complessivo medio € in lieve flessione (-0,38%) rispetto all’anno precedente, benché piu alto del 9,4% rispetto a quello regionale e del 20,8% rispetto alla
media nazionale: le tipologie di reddito piu frequenti, in termini sia di numerosita sia di ammontare, sono quelle relative al lavoro dipendente e alle pensioni.9

I 2021, in continuita con il 2020, ha registrato una significativa contrazione del turismo.

Il complesso dei servizi alla persona erogati dal sistema di welfare del territorio beneficia della ricchezza dei soggetti operanti nel terzo settore: le organizzazioni di
volontariato (che operano in ambito sociale, educativo, di tutela e promozione dei diritti, sanitario e assistenziale, di protezione civile e ambientale); le associazioni di
promozione sociale che operano in ambito culturale, sportivo e ricreativo, sociale e le cooperative sociali. A inizio 2022 risultano iscritte ai relativi registri/albi regionali: 661
organizzazioni di volontariato, 1533 associazioni di promozione sociale e 137 cooperative sociali con sede nella provincia di Bologna.

Quanto ai servizi per la cultura/attivita ricreative, sul territorio metropolitano risultano presenti n. 126 musei, n. 22 teatri storici e circa 255 biblioteche.

Fonte: PTPCT 2022 - 2024 Citta Metropolitana di Bologna

2. Profilo criminologico del territorio metropolita no*

Per quanto concerne I'analisi del profilo criminologico del territorio della Citta Metropolitana di Bologna, per la sua posizione centrale nel contesto regionale, il capoluogo
rappresenta uno punto centrale sia sul piano economico-imprenditoriale, che su quello politico-amministrativo e, pertanto, risulta particolarmente appetibile per le
organizzazioni criminali. In citta si conferma la presenza di soggetti affiliati o contigui alla ‘ndrangheta, che nel tempo hanno mantenuto un approccio marcatamente
imprenditoriale, prediligendo, tra le proprie direttrici operative, l'infiltrazione del tessuto economico-produttivo, nonché nel gioco online illegale. Per quanto attiene alla
presenza della camorra nel bolognese, si conferma l'operativita di numerosi clan napoletani nelle truffe alle assicurazioni, nell'esercizio abusivo del credito e
nell’intestazione fittizia di beni, con conseguente riciclaggio e investimenti illeciti. Si conferma, altresi, I'operativita di gruppi criminali di matrice straniera nel settore degli
stupefacenti e nello sfruttamento della prostituzione. Nella provincia bolognese permane anche I'operativita di altre organizzazioni criminali, attive principalmente nel traffico
e nello spaccio di sostanze stupefacenti.

Da segnalare che anche in questo territorio le profonde ripercussioni della pandemia da COVID-19 sui mercati finanziari e, soprattutto la grave crisi di liquidita che ha
investito specialmente le piccole e medie imprese operanti nei settori piu colpiti dal lockdown (turismo, ristorazione e commercio), possono costituire una favorevole
condizione per il reinvestimento degli ingenti flussi di denaro provenienti dalle attivita illecite.



Fonti:
- PTPCT 2022-2024 Citta Metropolitana di Bologna
- Relazione sull'attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia relativamente ai periodi 2019, 2020 e gennaio-giugno 2021

3. Attivita di contrasto sociale e amministrativo a livello metropolitano*

Con atto del Sindaco metropolitano n. 139 del 24/7/2019 e stato approvato il “Protocollo di Intesa in materia di Appalti di Lavori Forniture e Servizi” che coinvolge tra l'altro
anche il Comune di Bologna, le Associazioni sindacali maggiormente rappresentative e le Associazioni di categoria, il quale si pone tra gli obbiettivi il rafforzamento del
contrasto alla concorrenza sleale, ai tentativi di corruzione/concussione, alle turbative d'asta, alle infiltrazioni mafiose e alla criminalita organizzata da parte di imprese
irregolari e false cooperative, nonché di promuovere, tra I'altro, il lavoro regolare.

Con il PTPCT 2019/2021 la Citta Metropolitana ha introdotto, tra le proprie misure di contrasto generali I'obbligo di un Patto d'integrita, da sottoscriversi tra la Citta
Metropolitana e gli Operatori economici, quale parte integrante e sostanziale della procedura di affidamento e di successiva esecuzione di contratto pubblico di appalto, al
fine di prevenire e contrastare fenomeni di illegalita.

In data 23/04/2015 la Citta Metropolitana ha sottoscritto un Protocollo Anticontraffazione con Prefettura e Forze di Polizia, Universita di Bologna, Istituto Zooprofilattico
sperimentale della Lombardia e dell'Emilia Romagna, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli per I'Emilia Romagna e le Marche, CCIAA di Bologna, Associazione degli
Industriali, Ascom, Confesercenti, Vigili del Fuoco - tutti di Bologna, Direzione Territoriale del Lavoro di Bologna, Direzioni provinciali INAIL e INPS, AUSL, per il contrasto
alla commercializzazione di prodotti contraffatti e per la tutela della concorrenza.

Con riferimento ai fondi stanziati per la ripresa post emergenza epidemiologica, con atto del Sindaco Metropolitano n. 280/2021 é stata creata tra Citta Metropolitana e
comune capoluogo una Cabina di regia, quale organo di indirizzo politico di coordinamento per I'attuazione degli interventi del PNRR e dei fondi europei, presieduta dal
Sindaco e sotto il coordinamento della Direzione Generale, alle cui sedute partecipa anche il Segretario generale, con poteri di indirizzo, impulso, monitoraggio e
coordinamento generale. Inoltre, il Servizio Amministrativo e gare opere pubbliche dell’Area Servizi Territoriali Metropolitani & stato individuato quale ufficio referente
dedicato alle procedure d’appalto, in ottemperanza agli obblighi previsti dal PNRR. Infine, il PTPCT 2022-2024 della Citta Metropolitana, ha introdotto in via di prima
applicazione I'estensione delle misure specifiche dell'area contratti pubblici agli appalti finanziati con Fondi derivanti dal PNRR.

* Fonti: PTPCT 2022-2025 Citta Metropolitana di Bologna

Da ultimo si registra la creazione di un Osservatorio permanente per la legalita ed il contrasto alla criminalita organizzata del Comune di Bologna che con la realizzazione
del sito internet http://www.comune.bologna.it/osservatorio-legalita/it/cos-e-l-osservatorio/ punta alla diffusione capillare della una cultura della legalita in modo particolare
fra le fasce piu giovani.

La consapevolezza di un impegno comune e diffuso volto a sottrarre risorse finanziarie alla criminalita organizzata ha indotto il Tribunale di Bologna e numerose realta
associative (tra le quali Avviso Pubblico), sindacali, cooperative, imprenditoriali ed istituzionali a sottoscrivere il Protocollo di intesa per la gestione dei beni sequestrati e
confiscati.

Nel prosieguo del presente documento verranno altresi evidenziate ulteriori azioni poste in essere dallEnte, per prevenire e contrastare fenomeni corruttivi tenuto
conto, tra l'altro, dei dati emersi nell’'analisi del contesto esterno di riferimento.



IL QUADRO LOCALE

Contesto Istituzionale

Il Comune di Sasso Marconi é inserito nell'areaiteniale della Citta Metropolitana di Bologna e garte dell'Unione dei Comuni della Valle del Rehayino e Samoggia.
Il Sindaco del Comune di Sasso Marconi rivesteatica di Assessore dell'Unione dei Comuni e fagdslla Conferenza dei Sindaci della Citta Metragn.

Il Sindaco Parmeggiani € inoltre assessore delegatervizi sociali e socio sanitari del’'Unione @@muni

Per la descrizione dei riflessi sul contesto intedella adesione del Comune di Sasso Marconi afflndei Comuni si rinvia al paragrafo dedicatd'@ntesto interno”.

Le caratteristiche del territorio

Il Comune di Sasso Marconi € situato nel trattdiwaldel flume Reno, alla congiunzione con la Pi@nBadana, con una superficie di circa 97,20 kmq.

I territorio comunale, un importante crocevia lgpianura bolognese e I'’Appennino tosco-emilighattraversato da una rete di densa comunicaztoamate. Il territorio comunale
€ caratterizzato dalla presenza di una zona amtifgee produttiva significativa a livello provintga

Per una approfondita disamina del contesto demiagrafconomico, produttivo ed istituzionale si fanal Documento Unico di Programmazione.

ANALISI CONTESTO INTERNO
Le deliberazioni ANAC prevedono, quale adempimeprapedeutico alla fase di analisi dei rischi cdivue a quella successiva di individuazione detlisure di “mitigazione”,
I'analisi del contesto interno riferita agli aspe&rrelati all'organizzazione dell’Ente ed allastiene operativa che influenzano la sensibilitdadstruttura al rischio corruzione;
come precisato dalla deliberazione Anac n. 12/20d$sa € utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello di complessita
dell’lamministrazione o ente.”
L'analisi del contesto interno all’'Ente tiene cowtel’adesione del Comural’Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samo  ggia, che determina un
cambiamento dell'assetto organizzativo e che lgittd in maniera sostanziale sulle attivita legateontrasto alla corruzione ed alla tutela dedizalita.
Preme infatti ricordare, seppur in maniera singetahe al fine di perseguire gli obiettivi di mlamento dei servizi comunali e gestire in formsoagta le funzioni previste dalla
Legge Regionale n. 21/2012 I'Ente ha conferito sllddetta Unione, previa approvazione di specifadmevenzioni ex articolo 30, comma 4, del D. Lgs26i7/2000, la gestione di
funzioni inerenti i servizi in materia di:

acquisizione beni e servizi e realizzazione appdlivori (Centrale Unica di committenza);

amministrazione del personale;

protezione civile;

sistemi informatici e tecnologie dell'informazione;

servizi sociali, erogazione delle relative presiarai cittadini e coordinamento pedagogico pgrima infanzia;

urbanistica — Ufficio di Piano Associato;

SUAP — Sportello Unico delle Attivita Produttivdematico ed funzioni economico produttive;

Gestione coordinata di attivita amministrative délblizia Locale

Controllo di gestione

L'Unione dei Comuni inoltre gestisce le seguentiioni delegate dalla Regione Emilia Romagna:
- Sismica

- Vincolo idrogeologico

- Forestazione

- Difesa suolo

- Programmazione fondi montagna

- Sviluppo aree montane

- Gestione raccolta funghi



Con riferimento all’'esercizio delle funzioni in aitth socio-assistenziale, socio-sanitario integmatsocio-educativo, in data 27/11/2009 i Comuni’daibne hanno costituito
un’Azienda Speciale di tipo consortile denomindiaSieme-Azienda Consortile Interventi Sociali Valigl Reno, Lavino e Samoggia”, successivamentéotraata in Azienda
Speciale dell’'Unione stessa.

Il PTPCT del Comune in coordinamento con quelld’delone e degli altri 4 Comuni & corredato dellappatura dei processi riferiti alle singole funziantale Piano si rinvia
integralmente per la mappatura dei processi, Viddiazione delle fasi e attivita di ciascun proogda valutazione del rischio e I'individuaziondldecause, I'individuazione delle
misure specifiche, il monitoraggio in relazioneiaglicatori e al risultato atteso nei tempi pragraati per I'attuazione delle misure specifiche.

Va comunque evidenziato come i R.P.C.T. del Conguimecostante coordinamento con quello dell’'uniertegli altri quattro comuni.

Le sinergie sono create attraverso la cosiddettnf&@enza di direzione”, ovvero l'incontro tra idgsetari/Dirigenti apicali dei Comuni e dell’Uniorehe avviene con cadenza
quindicinale.

Questo & dunque il luogo in cui i Segretari dei @oined il Direttore dell’Unione interagiscono e daridono prassi e procedimenti che abbiano riliamche sotto il profilo della
tutela della legalita e della trasparenza.

Le politiche dell’Ente per la promozione dellalega  lita e della trasparenza
Svolgere azioni di contrasto ai fenomeni di esdusisociale e di promozione dell'equita socialenprovere il senso civico ed il valore della papecgione dei singoli e delle

formazioni sociali alle decisioni ed al governoldetosa pubblica, garantire elevati livelli di pasenza dell’azione pubblica, promuovere lo svoigito di attivita culturali,
diffondere nella cittadinanza la consapevolezzali@to a conoscere le azioni dell’Ente e I'utdliz delle risorse amministrate, sensibilizzare tadinanza al rispetto del territorio
e degli esseri viventi sono alcune delle finalitee ¢Ente ha inteso ed intende perseguire, nelis@pevolezza che la promozione della legalita pmEswe, ma non si esaurisce
nella rigorosa applicazione delle norme e dellecpdure di legge e che la trasparenza delle attiatBEnte costituisce un potente strumento di oalld democratico sull’azione
amministrativa.

L'accesso civico ai dati e ai documenti

Il Piano recepisce nella Sezione Trasparenza [@osigioni normative inerenti I'’Accesso Civico Gealeazato e descrive le procedure definite dal’Epéz I'accesso ai dati, ai
documenti ed alle informazioni detenute dal Comuetrispetto della normativa vigente e nell’amladtdl’autonomia organizzativa dell’Ente.

Infatti, il D. Lgs. 33/2013, all'articolo 5 novetiadal D. Lgs. 97/2016, ha disciplinato l'istitulell’Accesso Civico, prevedendo una modalita diezso ai dati e documenti molto
piu ampia di quella prevista dalla precedente fdazione della norma e riconoscendo a chiunquepémientemente dalla titolarita di situazioni giigasnente rilevanti, I'accesso
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche anmstrazioni, nel rispetto dei limiti relativi allautela di interessi pubblici e privati e salviast di segreto o di divieto di
divulgazione previsti dall’ordinamento ed in paotare dall’articolo 5 bis del D. Lgs. 33/2013 e s.mecante “Esclusioni e limiti all'accesso civico

Le norme del D. Lgs. N. 33/2013 riferite al diritth accesso, dal punto di vista applicativo, sotatesinteressate da alcuni rilevanti interventeiptetativi: si intende fare
riferimento alla Delibera dell’ANAC — Autorita Namnale Anticorruzione n. 1309 del 28/12/2016 “Lirgpada recanti indicazioni operative ai fini dellefishizione delle esclusioni
e dei limiti dell’'accesso civico di cui all'art.d®. 2 del D. Lgs. 33/2013", alla Circolare del Mitgro per la Semplificazione e la Pubblica Ammiaibne n. 2 del 30/05/2017 e, da
ultimo, alla Circolare n. 1/2019 della Presideneh @onsiglio dei Ministri — Ministero per la Pubtdi Amministrazione avente ad oggetto “Attuazionkedeorme sull'accesso
civico generalizzato (c.d. FOIA)".

Nel corso dell'anno 2018 questo Ente, coordinandosi 'Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino erSoggia ed i Comuni facenti parte della stessaag@ovato un
Regolamento unico e organico in materia di accdesamentale, accesso civico semplice e accessmaeneralizzato.

MAPPATURA E GESTIONE DEI RISCHI
La complessita del tema della gestione del rischfmone all’ente di sviluppare efficaci strategigodeévenzione ed eliminazione delle criticita in&rn

L'elaborazione di tali strategie richiede in prirhmgo la disponibilita e la conoscenza di una sdrielementi informativi che vanno dai dati gia g@eti a quelli acquisibili a
seguito di un’approfondita analisi interna.



Attraverso la combinazione di tali elementi, chesente analisi comparative delle diverse tipolaljieriticita, sono state definite delle aree ptamie di possibile intervento.

Si tratta della c.d. “mappatura del rischio” chetitaisce il passo fondamentale per 'identifica®alelle criticita, per una piu precisa valutazideerischi, delle loro cause e delle
loro conseguenze, ai fini della pianificazione dellzioni preventive e protettive. L'identificaziodei pericoli e dei rischi rappresenta certameaterima tappa di un modello
organizzativo dedicato alla prevenzione dei rébfiericolo puo essere definito, ai fini che queviano, come qualunque fattore, interno o estamgrado di nuocere alla corretta
gestione della cosa pubblica. Il rischio € invecpriobabilita di accadimento o di ricorrenza diewento anche in relazionealle tecniche attuatg@penirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la &aiobe analitica delle attivita maggiormente espastischio che si verifichi un danno diretto dinetto di naturaeconomica,
patrimoniale, sanzionatoria o d'immagine versotéeso.

Piu precisamente occorre effettuare, come pergidroilevato:

- I'analisi del contesto esterno ed interno all’editeferimento;

- 'analisi del contesto organizzativo al fine diividuare le attivita nel cui ambito possono esser@messi reati;

- l'individuazione di specifici protocolli e proceduwolte a prevenire la commissione dei reati def@meni corruttivi;

- l'individuazione delle modalita di gestione delléiata formative idonee a prevenire la commissideéreati.

La stesura e l'aggiornamento del presente Piano steti attuati con il coinvolgimento diretto deisponsabili di servizio nelle distinte fasi dellappatura dei processi,
dell'individuazione dei possibili rischi e dei pegsi a rischio in coerenza (valutazione del rigcbam quanto previsto dal D.Lgs. 231/2001 e secdaduetodologie proprie del
risk management nella valutazione della prioritéridehi, nella redazione della cosiddetta “mappamtocessi a rischio” e nella definizione delledalita di gestione dei processi a
rischio (trattamento del rischio).

Dal punto di vista metodologicin particolare, gia con I'aggiornamento del PTP&ETF panno 2020 si & avviato I'adeguamento alle éadioni contenute nell’Allegato 1 al PNA
2019, al fine di addivenire, tra I'altro, alla ridane del rischio corruttivdal punto di vista sostanziale e non meramentedtam

Il piano di volta in volta e stato aggiornato.

Il processo di gestione del rischio di corruzigmeitanto, si articola in tre fasi:

1. analisi del contesto esterno e interno, per laegaag fatto riferimento, tra I'altro, ai contribdiorniti dalla RIT — Rete per I'Integrita e la Tgparenza della Regione Emilia
Romagna.

2. valutazione del rischio: identificazione, analginderazione (esplicitata, dal punto di vista mekogico, nel presente paragrafo del PTPCT e rapptata graficamente nelle
“Schede — Processo” per ciascun processo mappeo)a quale i Responsabili di Servizio sono datttamente coinvolti al fine di fornire contribuitili per il presente
aggiornamento

3. trattamento del rischio: identificazione e prograszione delle misure (esplicitato, dal punto di asisbetodologico, nel paragrafo seguente del PTPCappresentato
graficamente nelle “Schede — Processo” per ciapooresso mappato), per il quale i Responsabiledvidio sono stati direttamente coinvolti al fingfarnire contributi utili
per il presente aggiornamento.

1. Analisi del contesto esterno e interno
Per I'analisi del contesto nel suo complesso sanda alla specifica sezione di questo PTPCT.

RICADUTE DEL CONTESTO SUL RISCHIO CORRUTTIVO INTERN O E CONSEGUENTI MISURE

Per quanto riguarda il contesto interno, in paldéic® ai fini del rischio corruttivo si ritiene clee nuova macro organizzazione approvata a fin@ 20®ata modificata e che trovera
piena attuazione solo a decorrere dal 2024, unittemele funzioni gia trasferite all’'Unione e dii@i prevede una futura implementazione, costiinscstrumenti efficaci per la
prevenzione della corruzione. Inoltre, il decenteaito delle funzioni in materia di programmaziondiaestione delle procedure per gli acquisti diibeservizi e di lavori
rappresenta una scelta strategica rispondentelétdidi maggiore efficienza e di prevenzione detiaruzione in una delle materie piu rischiose llqueegli appalti appunto. Ai fini
di una puntale descrizione dello schema organizzdi riporta il modello macro-organizzativo delit€ da ultimo aggiornato dalla Giunta comunale deliberazione n° 78 del
02.10.2019 come modificata con deliberazioni nt8611.12.2019, n° 97 del 24.11.2022 e n° 92aH2/2022.



Va sottolineato che il Dirigente di Staff & statmlividuato mediante procedura di selezione pubbtieatre i titolari di posizione organizzativa scstati nominati a seguito di
selezione interna.

Si richiamano in questa sede, inoltre, il Bilandigrevisione per il triennio 2023 2025, il DUP -edimento Unico di Programmazione 2023/2025 e il RE&ano Esecutivo di
Gestione 2023/2025 oltre alle schede integrat®iaa per I'individuazione degli obiettivi operatiwidi performance organizzativa, delle risorse tematrumentali ed economiche.



Si riporta come allegato al Piao la Nuova Macrcaoigzazione dell’ente che vede la presenza di

1 Segretario generale di norma Responsabile Traspare anticorruzione - Responsabile “ antirityrBesponsabile Whistlblowing
1 Dirigente di Staff — datore di lavoro e respoirisafrganizzazione

4 posizioni organizzative:

Responsabile servizi finanziari e parte servia gkrsona — anche Responsabile Transizione digitale

Responsabile Polizia Locale

Responsabile Area Tecnica

Responsabile Opere Pubbliche e finanziamenti

1 Area di Staff
1 Area Servizi alla persona
1 Area Tecnica suddivisa in due aree a decorrdr20d



2. Valutazione del rischio
La valutazione del rischio € la macro — fase delcesso di gestione del rischio in cui lo stessaléntificato, analizzat® ponderatol’intero processo di valutazione del

rischio e stato gestito con il coinvolgimento aitidel Dirigente di Staff, dei titolari di P.O. calimati dal RPCT.

La complessita del tema della gestione del rischfmone all’Ente di sviluppare efficaci strategigpdévenzione ed eliminazione delle criticita intern

L’elaborazione di tali strategie richiede, in prinumgo, la disponibilita e la conoscenza di unaesér elementi informativi che vanno dai dati gi@genti a quelli acquisibili a
seguito di un’approfondita analisi interna.

L’identificazione dei rischi rappresenta la prina@pa di un modello organizzativo dedicato alla preione dei fenomeni corruttivi; detta fase perse@biettivo diindividuare i
comportamenti o fatti, che possono verificarsietazione ai processi di pertinenza dell’Ente, ttamiuali si concretizza il fenomeno corruttivbpéricolo pud essere definito, ai
fini che qui rilevano, come qualunque fattore, inteo esterno, in grado di nuocere alla correttdigiee della cosa pubblica.

L’identificazione dei rischi viene effettuata utiiando le seguenti tecniche: interviste e incarttn il Dirigente di Staff e i Responsabili titolali P.O., I'analisi dei documenti, in
particolare le determinazioni sottoposte a cordrsliccessivo di regolarita amministrativa (dellkultanze del controllo successivo si tiene contoigmi che in questa sede
interessano), 'esame di eventuali segnalazioevaihti ai fini del rischio di corruzione.

Successivamente all’identificazione, il rischio néeanalizzato secondo un approccio di tipo qualdat'analisi del rischio costituisce il passo ftamentale per l'identificazione
delle criticita per una piu precisa valutazionerihi, delle loro cause e delle loro consegueaizéni della pianificazione delle azioni prevergie protettive.

Il rischio va valutato in termini di probabilita dccadimento o di ricorrenza di un evento anchielazione alle tecniche attuate per prevenirlo.

Una corretta mappatura dei rischi consente la &alobe analitica delle attivitd maggiormente espadtrischio che si verifichi un danno diretto dinetto di naturaeconomica,
patrimoniale, sanzionatoria o d'immagine.

In considerazione di cid sono state effettuate:

- l'analisi del contesto esterno ed interno all’Ente;

- lanalisi del contesto organizzativo al fine diividuare le attivita nel cui ambito possono esser®messi reati 0 comunque possono avere luogo femaorruttivi;

- lindividuazione di specifici protocolli e proceduvolte a prevenire la commissione dei reati @dofneni corruttivi;

- lindividuazione delle modalita di gestione delté\ata formative idonee alla prevenzione deglssie
Ogni processo é stato identificato_e misuratdase ad uimdice di rischio idoneo a misurare il livello di criticita del prags® ed a consentire la successiva comparazione con

il livello di criticita degli altri processi. Ogmrocesso ¢ stato, in particolare, analizzato sexdnd dimensioni o indicatori di rischio:

la probabilita di accadimento, cioe la stima di quanto & probabile che il risciimanifesti in un processo in relazione, ad esenalia presenza di discrezionalita, di fasi
decisionali o di attivita esterne a contatto candhte;

I'impatto dell'accadimento, cioe la stima dell’entita del danno, materiale anttnagine, connesso all’eventualita che il risdiiooncretizzi.

Gia in occasione dell'aggiornamento per I'anno 2G@2fesatura del rischio, a suo tempo effettualla base di un criterio quantitativo, & stata adegulle nuoveindicazioni del
PNA 2019; I'originaria misurazione del rischio atst aggiornata sulla base di un criterio qualitatiie ha portato a convertire la precedente pesatutipo quantitativo, nei valori
alto, medio, basso.

In occasione del presente aggiornamento al piart,itprocessi e i rischi sono stati nuovamenteppadi con il coinvolgimento del Dirigente di Stadfdi tutti i titolari di
P.O.; & stata effettuata una nuova ponderazione ridehi ed ogni processo € stato caratterizzato idhtificato in base ad un indice di rischio in dpadi



misurare il suo specifico livello di criticita.

L'operazione di ponderazione del rischio é statgeta sulla base delle indicazioni fornite dal Qermo operativo ANCI n. 20 del Novembre 2019, infoomita alle

disposizioni contenute nel PNA 2019.

La metodologia proposta da ANCI, e in questa sgdiGata, prevede I'analisi degli indicatori di pabilita e impatto del rischio sopra descritti|@ldase di una serie di variabili,
illustrate dalle tabelle di seguito riportate.

Con riferimento all'indicatore di probabilita sostate individuate nove variabili ciascuna dellelgpad assumere un valore Alto, Medio, Basso, iooado con la corrispondente
descrizione:

INDICATORE DI
PROBABILITA
N. | Variabile Livello | Descrizione
Discrezionalita: focalizza il Alto Ampia discrezionalita relativa sia alla definiziotieobiettivi operativi che alle soluzioni organieda
grado di discrezionalita adottare, necessita di dare risposta immediatanadligenza
nelle attivita svolte o negli - - - — _ - — — — — -
atti prodotti;  esprime Medio Apprezzabile dls.crez.lonahtg relat|v§1 sia elllla dizfione di obiettivi operativi che alle soluzionjanizzative da
lentita del rischio in adottare, necessita di dare risposta immediatanadligenza
1 conseguenza delle ) _ o o _
responsabilita Basso Modesta dlscrezmnalltg §|a |n_ term!nl di definizéodegli obiettivi sia in termini di soluzioni ongazativeda
attribuite e della necessita adottare ed assenza di situazioni di emergenza
di dare risposta
immediata
al'emergenza
Il processo € regolato da diverse norme sia diltiveazionale si di livello regionale che discigimo singoli
aspetti, subisce ripetutamente interventi di rifaymmodifica e/o integrazione da parte sia del latfise nazionale
_ Alto sia di quello regionale, le pronunce del TAR e adllorte dei Conti in materia sono contrastantpricesso e
Coerenza op_erat|va_: svolto da una o pid
coerenza fra le prassioperativie
sviluppate dalle unita unita operativa
organizzative che svolgono i
processo e gli strument _ Il processo & regolato da diverse norme di livalizionale che disciplinano singoli aspetti, subisgetutamente
2 | normativi € di | Medio | inierventi di riforma, modifica e/o integrazione garte del legislatore, le pronunce del TAR e deltate dei
regolamentazione - che Conti in materia sono contrastanti. Il processuats da una o pill unita operativa




disciplinano lo stesso

La normativa che regola il processo & puntualé,li¢allo nazionale, non subisce interventi di rifiea, modifica

ne

Basso el/o integrazione ripetuti da parte del legislatdeepronunce del TAR e della Corte dei Contiin eniat sono
uniformi. Il processo € svolto da un’unica unit®gtiva

Rilevanza degli interessi | Alto Il processo da luogo a consistenti benefici ecosomdi altra natura per i destinatari
“esterni” quantificati in
termini di entita delbeneficio Medio Il processo da luogo a modesti benefici economdtialtra natura per i destinatari
economico e non, ottenibile
dai soggetti destinatari del| Basso | Il processo daluogo a benefici economici o diaftatura per i destinatari con impatto scarsoilevante
processo
Livello di opacita del Il processo € stato oggetto nell’'ultimo anno diesnti da parte del RPCT per la pubblicazione di,dichieste di
processo, misurato Alto accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, eleevi da parte dell’OIV in sede di attestazionenaale del
attraverso solleciti scritti da rispetto degli obblighi di trasparenza
parte del RPCT per la Medio | Il processo € stato oggetto negli ultimi tre aninsalleciti da parte del RPCT per la pubblicaziates
pubblicazione dei dati, le dati, richieste di accesso civico “semplice” e/@figralizzato”, e/o rilievi da parte del’'OlV in sedliattestazione
‘r‘ichiest.e d' accesso civico annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza
“semphcle N efo Il processo non e stato oggetto negli ultimi traeiadh solleciti da parte del RPCT per la pubbliceme dei dati,
generalizzato”, . : N e . Y N , . .

g Basso | richieste di accesso civico “semplice” elo “genieedto”, nei rilievi da parte del’OlV in sede ditestazione
. S annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza
i eventuali rilievi da parte
dellOIV in sede di
attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di
trasparenz
Presenza di “eventi Un procedimento avviato dall’autorita giudiziariacontabile o amministrativa e/o un procedimentaigigare
sentinella” per il processo,| Alto awviato nei confronti di un dipendente impiegatol furocesso in esame, concluso con una sanzio
ovvero procedimenti indipendentemente dalla
avviati dall’autorita
giudiziaria o contabile o conclusione dello stesso, nell’'ultimo anno
ricorsi amministrativi  nei
confronti dell’Ente o | Medio | Un procedimento avviato dall'autorita giudiziariacontabile o amministrativa e/o un procedimentaigi;are
procedimenti disciplinari avviato nei confronti di un dipendente impiegatb Ewcesso in esame, indipendentemente dalla csiocle dello
awiati nei confronti dei stesso, negli ultimi tre anni
dipendenti impiegati sul

Nessun procedimento avviato dall’autoritd giudizao contabile o amministrativa nei confronti




processo in esame

Basso

dell’Ente e nessun procedimento disciplinare neifromti dei dipendenti impiegati sul processo ares,
negli ultimi tre anni

Livello di attuazione delle

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio camsistente ritardo, non fornendo elementi a suppletto stato

Alto . ) . i . . S
misure di prevenzione di attuazione delle misure dichiarato e trasmettdnditardo le integrazioni richieste
sla . generah_ sla Medio Il responsabile ha effettuato il monitoraggio pwahtuente o con lieve ritardo, non fornendo elemargupporto
specifiche  previste  dal ! dello stato di attuazione delle misure dichiaratbtrasmettendo nei termini le integrazioni richeest
PTPCT per
ilprocessol/attivita, - - - - - - - -
desunte dai monitoragg Basso Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puatihoente, dimostrando in maniera esaustivaattravers
effettuati dai responsabili documenti e informazioni circostanziate I'attuazatelle misure
Segnalazioni, reclami — . . i . .
. . Segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancapetis delle procedure, condotta non etica, pervealutorso

pervenuti con riferimento al| Alto T i

. . degli ultimi tre anni
processo in oggetto, intese
come qualsiasi
informazione pervenuta 3§ )
mezzo e- mail, telefono| Medio - . o . . . . A .

T o] Segnalazioni in ordine a casi di cattiva gestiosearsa qualita del servizio, pervenuti nel comrsglidultimitre anni
ovvero reclami o risultati di
indagini di customer
satisfaction, avente ad oggettp
e o Basso
episodi di abuso, illecito,
mancato  rispetto  delle Nessuna segnalazione e/o reclamo
procedure, condotta non eticg,
corruzione vera e propria
cattiva gestione, scarsa qualita
del servizio
Presenza di gravi rilievia Alt Presenza di gravi rilievi tali da richiedere anamiento in autotutela o revoca dei provvedimeriggsati
seguito dei controlli interni negli ultimi tre anni
di regolarita
amministrativa (art. 147- Medio | Presenza dirilievi tali da richiedere I'integrazéodei provvedimenti adottati
bis, ¢. 2, TUEL), tali da
richiedere annullamento in . . - :
Basso | Nessun rilievo o rilievi di natura formale negltiaii tre anni

autotutela, revoca di




provvedimenti  adottati,

ecc.
Capacita dellEnte di farfrontel  ajto Utilizzo frequente dell'interim per lunghi periodi tempo, ritardato o mancato espletamento dedleguiure
alle proprie carenze per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti

Organizzative  nei ruoli di Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di tempaoitardato espletamento delle procedure per ricepriroli

responsabilita attraversq Medio L . .

: . apicali rimasti vacanti

I'acquisizione delle

corrispondenti  figure apicali Basso | 'Vessun interim o utilizzo della fattispecie pepériodo strettamente necessario alla seleziomedsinale per
anziché  raffidamento  di ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti

interim

Con riferimento all'indicatore di impatto, sonotsténdividuate quattro variabili ciascuna delle lgpad assumere un valore Alto, Medio, Basso, icoado con
la corrispondente descrizione:

INDICATORE DI IMPATTO

Variabile Livello Descrizione
Alto Un articolo e/o servizio negli ultimi tre anni rigrdante episodi dicattiva
Impatto sullimmagine del’Ente  misurato amministrazione, scarsa qualita dei servizi o cione

attraverso il numero di articoli di giornale
pubblicati sulla stampa locale o nazionale o dpl Medio
numero di servizi radio-televisivi trasmessi, chp

Un articolo e/o servizio negli ultimi cinque annguardante episodi dicattiva
amministrazione, scarsa qualita dei servizi o cone

hanno riguardato episodi di cattivg Basso Nessun articolo e/o servizio negli ultimi cinquenamiguardante episodi dicattiva
amministrazione, scarsa qualita dei servizi jo amministrazione, scarsa qualita dei servizi o cone
corruzione

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiogbtrebbe generare un contenziosoo
Alto molteplici contenziosi che impegnerebbero I'Entenianiera consistente sia dal
punto di vista economico sia organizzativo




Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiogiotrebbe generare un contenzioso

Impatto in termini di contenzioso , inteso - L . , . o . .
) . . _ . _ ) molteplici contenziosi che impegnerebbero I'Enta dal punto di vista economico sia
come i costi economici e/o organizzativi sostenpiti Medio . )
. _ organizzativo
per il trattamento del contenziosp
dall’Amministrazione Basso Il contenzioso generato a seguito del verificaedievento o degli eventi rischiosié di
poco conto o nullo
) ) R Interruzione del servizio totale o parziale ovveggravio per gli altridipendenti
Impatto organizzativo e/o sulla continuita Alto dellEnte
del servizio , inteso come [leffetto che il — . . — . — .
verificarsi di uno o piu eventi rischiosi inereihti |  Medio Limitata funzionalita del servizio cui far frontétraverso altri dipendenti dell’Ente o

processo pud comportare nel normal
svolgimento delle attivita dell’Ente

risorse esterne

Basso Nessuno 0 scarso impatto organizzativo e/o suliéimaita del servizio

Alto Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiggiomporta costi in termini di
Danno generato a seguito di irregolarita sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Botto rilevanti
riscontrate da. organismi _interni di controllo Medio Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischigstomporta costi in termini di
(cont.rolll interni, controllo di gestione, audit) o sanzioni che potrebbero essere addebitate all§stenibili
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita — , - . — — —

o N - . Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischigstcomporta costi in termini di

Giudiziaria, Autorita Amministrativa) Basso

sanzioni che potrebbero essere addebitate alltEageurabili o nulli




Dopo aver attribuito i valori alle singole variahiegli indicatori di impatto e probabilita, segdengli schemi proposti dalle precedenti tabelleserproceduto
alla elaborazione del loro valore sintetico di cias indicatore, si € proceduto all'identificaziodel livello di rischio di ciascun processo, attnaee la

combinazione logica dei due fattori, secondo etrindicati nella tabella seguente:

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO

PROBABILITA’ IMPATTO

LIVELLO DI RISCHIO

Alto Basso
Medio Medio
Rischio medio
Basso Alto
Medio Basso
Basso Medio
Rischio basso

In seguito all'applicazione dei menzionati indigatdi rischio tenuto conto delle variabili indicate ciascun processo risulta attribuito il seguéntkice di

rischio:

- Alto
- Medio
- Basso



3. Trattamento del rischio
La gestione del rischio, per essere efficace, dagere effettuata nel rispetto dei seguenti princip

- la gestione del rischio crea e protegge il vala#aduona amministrazione quale bene tutelato;
- la gestione del rischio e parte integrante di fyitbcessi dell'organizzazione;

- la gestione del rischio € parte del processo dewse;

- la gestione del rischio & sistematica, struttueaimpestiva;

- la gestione del rischio si basa sulle migliori imf@zioni disponibili;

- la gestione del rischio €& trasparente e inclusiva;

- la gestione del rischio & dinamica e favorisceiflimramento continuo dell’organizzazione.

Per ognuno dei processi della mappatura, valutetiveerso elementi di potenziale criticita in réta® al proprio indice di rischio, sono state digéincon il
coinvolgimento attivo di Responsabili titolari di® e dei Dirigenti, le azioni da intraprenderex{isure da attuare), il responsabile e la tempigtiGttuazione;
nel presente aggiornamento per I'anno 2021, edaitioplare nella sezione dedicata alle Schede €eBsw, in conformita al principio di gradualitastata
implementata la parte delle misure per il trattatmedel rischio corruttivo con l'individuazione dadicatori e di risultati attesi in seguito all’adzione di
ciascuna misura nonché delle tempistiche di attungzée programmazione delle misure.

L'esito del lavoro svolto dal Dirigente e dai Respabili, coordinati dal RPCT, ha portato, con ig@nte aggiornamento al Piano, ad un allineamegita d
mappatura gestione del rischio corruttivo con le disposiziodicate nel PNA 2019. Le schede processo sofatti state implementate e ad oggi riportano, per
ciascun processo mappato, I'indicazione dei segetarenti:

=

Area di rischio

Indice di rischio (basso-medio-alto)

Finalita

Fasi/Attivita del processo

Rischio specifico

Cause del rischio

Azioni Misure specifiche, con indicazione delladlipgia di misura
Indicatori

. Risultato atteso

10. Responsabilita

11. Tempistica di attuazione/programmazione delle reisur

©CONoOO~WDN



I R.P.C.T. svolge periodicamente, con il coinvaighto del Dirigente di Staff e dei Responsabibléiti di posizione organizzativa un monitoraggidl’atiuazione delle
azioni/misure previste nel Piano.

L’efficacia e I'adeguatezza delle misure adottdtéiree di prevenire e controllare il rischio di cozione sono attestate dal fatto che nel’Ente somo stati riscontrati eventi
corruttivi.

PIANO DI MONITORAGGIO E RIESAME

Oggetto del Piano di Monitoraggio e Riesame: vegifiattuazione e I'adeguatezza delle misure dv@ngione del rischio corruttivo e il complessivaZionamento del processo di
gestione del rischio, al fine di modificarlo temipesmente qualora se ne riscontrasse la necessita.

Il Piano di Monitoraggio e Riesame redatto sullaebdelle indicazioni date dal’ANAC nel PNA 201%lividua i processi per i quali € programmata Retidéi di controllo. Oltre alle
verifiche programmate, I'attivita di monitoraggipbestendera ai processi per i quali dovessero peeval RPCT segnalazioni tramite il canale delstleblowing o tramite altre
modalita. Per ciascuno dei processi indicati nelnBidi Monitoraggio e Riesame sono previste mispecifiche e per ciascuna misura sono previsti igiemdicatori,
rappresentati nelle Schede-Processo del PTPCT.

Definizione Attivita Livello | Responsabilita Tempi Strumenti Processi Indicatori Prodotti
monitorati (delle
nell’anno corrispondenti
misure)
Monitoraggio | Attivita a) Monitoraggio 1. appalti - di trasparenza
continuativa di | sull'attuazione 1 Dirigente, mensili _ (pubblicazione dati) | Segnalazi
verifica delle misure di Titolari di PO autovalutazione | 2.contributi, | _gj semplificazioned one
deII’attu,fizmn.e‘e trattamento sovvenzioni aggiornamento motivata al
del |dc_>ne|ta del rischio . I (schemi-tipo) RPCT
delle singole 3.incarichi di mi
misure di I misure
trattamento  de non attuate
rischio
2 verifiche sugli - di controllo
RPCT mensili | atti sottoposti a | Tutti i | (numero di rilievi| Report
controllo processi >| riferiti alla mancata
successivo Tutte le | attuazione di Relazione
misure misure) annuale
conferenza d
direzione

audizioni




b) Monitoraggio RPCT, sulla Mensili | verifiche sugli - di controllo
sull'idoneita base dei atti sottoposti a | Tultti i| (segnalazioni/espo | Report
delle misure di riscontri dei controllo processi >| sti)
trattamento titolari di PO successivo Tutte le (casi di| Relazione
del rischio misure corruzione) annuale
conferenza d
direzione
audizioni
Riesame Attivitd svolta | Confronto e RPCT annuale | Risultati del | Tultti i|di controllo | Relazione
ad intervalli| dialogo con la monitoraggio processi (numero di rilievi) annuale
programmati Giunta, - eventuali
che riguarda il sedute di Giunta
funzionament g ititolari di PO e dedicate
del sistemanel| I'OIV - Conferenza d
sSuo direzione
complesso

LE MISURE ORGANIZZATIVE
La Legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amtrazioni indichino gli interventi organizzativolti a prevenire il rischio di corruzione.

Le misure atte a prevenire il rischio di corruzimoao “generali” quando si caratterizzano per [gacda di incidere sul sistema complessivo delve@nzione della corruzione,
intervenendo in modo trasversale sul’Ente; sompetifiche” quando incidono su problemi specifiaividuati tramite I'analisi del rischio.

Le principali misure generali sono le seguenti:

Codice di comportamento

Rotazione del personale, ordinaria e straordinaria

Inconferibilita, incompatibilita, incarichi extrdigizionali
Whistleblowing

Formazione

Trasparenza

Svolgimento di attivita successiva alla cessazawlgapporto di lavoro
Commissioni e conferimento di incarichi in caseadindanna

NG~ WNE



Le principali misure generali e specifiche possessere classificate secondo le seguenti categorie:
7. Misure di controllo

8. Misure di trasparenza

9. Misure di definizione e promozione dell'etica estindard di comportamento

10. Misure di regolamentazione

11. Misure di semplificazione

12. Misure di formazione

13. Misure di rotazione/alternative

14. Misure di disciplina del conflitto di interessi

Di seguito vengono esaminate le misure generalicéamdo per ciascuna misura informazioni riferita elassificazione e all’attuazione della stessa(tuali fasi, tempi,
responsabile, indicatori); le medesime indicazawmo riportate nelle schede-processo con riferimalitattuazione delle misure specifiche.

Le misure di prevenzione da implementare per ralgprobabilita che il rischio si verifichi si disguono in:
misure obbligatorigla cui applicazione discende obbligatoriamentiadegge o da altre fonti normative;
misure ulteriori 0 specifichehe I'ente decide facoltativamente di adottare;
misure di carattere trasversale o genieta cui si segnalano principalmente la traspaaehinformatizzazione dei processi, il monitoraggul rispetto dei termini.

L'individuazione di ciascuna misura comporta altisdividuazione del responsabile della sua inmpémtazione.

L’Ente si impegna — partendo da quanto indicattarel1 comma 9 della L. 190/2012 — ad attuareaseguire le seguenti azioni;

attuazione effettiva della normativa sulla segriataz da parte del dipendente o collaboratore drésep fornitrice di condotte illecite di cui sia wém a conoscenza, a
norma di quanto previsto dalla Legge 179 del 3Qa17 (whistleblowing), con le necessarie formeutel, ferme restando le garanzie di veridicita feéi, a tutela del
denunciato;

adozione di misure che garantiscano il rispettéedebrme del codice di comportamento dei dipenddgite pubbliche amministrazioni di cui al DPR 2. @l 18 Aprile
2013;

adozione delle misure necessarie all'effettivavattione della responsabilita disciplinare dei dgssti, in caso di violazione dei doveri di comparé&nto, ivi incluso il
dovere di rispettare le prescrizioni contenutepigho triennale;

adozione di misure volte alla vigilanza sull’atticae delle disposizioni in materia di inconferitilie incompatibilita degli incarichi, anche sucoes®ente alla cessazione
del servizio o al termine dell'incarico;

integrazione, a seguito di quanto disposto dal B.88/2013, cosi come modificato dal D.Lgs 97/2@Ede misure di trasparenza come sezione dedichtatieolazione
del presente Piano;

coordinamento del Piano triennale della performaaceil PTPCT;
formazione generale del personale addetto e spaqiér il personale delle aree a piu elevato rischi



E prevista pertanto, in occasione della predispasizdel Piano della formazione coordinato per mQoi dell’Unione e per I'Unione stessa, particolateenzione alla trasparenza e
dell'integrita, sia dal punto di vista della conesza della normativa e degli strumenti previsti B&no che dal punto di vista valoriale, in modoadarescere sempre piu lo
sviluppo del senso etico. Come precedentementeijzatid, inoltre, questo Ente ha aderito alla Reléldtegrita e della Trasparenza della Regione lEniRomagna che si occupa,
tra l'altro, di strutturare un percorso formativbldse in materia di anticorruzione e di traspaged@ somministrare, tramite una specifica piattafgrai dipendenti degli Enti
aderenti. Il RPCT ha verificato nel corso dell'ar#@®21 i moduli formativi messi a disposizione d&tlegione Emilia Romagna. L'emergenza COVID nondsm possibile la piena
attuazione della formazione che & comunque stdtezrata principalmente al personale di nuova azisue

L'analisi delle misure organizzative gia attivatéaeverifica della loro efficacia porta a confermae misure di seguito riportate, attuate dall'amistrazione in coerenza con quanto

previsto dalla legge 190/2012, in base alla quafabbliche amministrazioni sono tenute ad indicgireterventi organizzativi volti a prevenirerischio di corruzione.

Nomina RASA ed attivita in materia contrattualistic a

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di Responsabile Indicatori di monitoraggio
attuazione dell'attuazione
sura di trasparenza minato il Ras: igente Area Staff 1.SI/NO
2.presenza  del dato sul sito
istituzionale

Tra le misure organizzative di trasparenza in fongidi prevenzione della corruzione, il PNA 201évede l'individuazione del soggetto preposto afisone ed all’aggiornamento dei
dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltgd@iJSA).

Occorre considerare, infatti, che ogni stazionealippte € tenuta a nominare il soggetto respores@iRASA) dellinserimento e dell’aggiornamento aaleudegli elementi identificativi
della stazione appaltante stessa.

Il soggetto preposto € stato individuato n&llegente di Staff.

Rotazione del personale

Tipologia Classificazion Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di Responsabile  ficatori di monitoraggio
e attuazione dell'attuazione
dinarie rocedur 1.SI/NO
selettive/concorsuali 2 - Effettuate nel 2020 per 2.numero di  incarichi
Dirigente Area di Staff assegnati a nuove figure
Misuradi  |2.assegnazione incarichi RPCT
rotazione
pordiraria overe di segnalazione n atto umerc di comunicazioniricevute
previsto nel PTPCT
ggiornament codicedi viisure programmata, da attuarsiin I/NC
comportamento subordine alle  risultanzeg




dell'attivita del gruppo di lavoro che
verra istituito dalla RIT regionale

Come esplicitato dal PNA 2016a“rotazione del personale € considerata quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che
possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o
funzione.

L'alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni
sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate [...]
occorre considerare che detta misura deve essere impiegata correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali complessive dell’lamministrazione
senza determinare inefficienze e malfunzionamenti”.

Nella delibera n. 1074/2018 ANAC distingue tra mdae ordinaria (prevista dalla L. 190/2012) e zaine straordinaria (prevista dall’art. 16 comméettera |- quater del D.
Lgs. 165/2001); quest'ultima, in particolare, givat successivamente al verificarsi di fenomenrutbivi.

La misura della rotazione, sia ordinaria che sttmaria, € inevitabilmente legata alle scelte oigaative operate dal’amministrazione e all’elevatntenuto tecnico di alcune
professionalita, soprattutto per le figure apicali.

Alla riscontrata e motivata inapplicabilita deltiisito della rotazione all'interno dei singoli Entiotra conseguire I'attuazione di misure alterraproduttive di analoghi

effetti, come ad esempio:

A. larticolazione delle competenze o segregaziondedeinzioni con cui sono attribuiti a soggetti disiei compiti relativi a: 1) svolgimento di istrotie e
accertamenti; 2) adozione di decisioni; 3) attuagidelle decisioni prese; 4) effettuazione dellificbe.

B. Trasparenza.

C. Maggiore compartecipazione del personale alleititdel proprio ufficio.

D. Condivisione delle fasi procedimentali.

Per quanto riguarda la rotazione straordinarigarticolare, la misura trova attuazione nei casiwiio di procedimenti penali o disciplinari pemctte di natura corruttiva. Nel
caso di personale non apicale, la rotazione stirganid si traduce in un’assegnazione del dipendadteltro ufficio o servizio mentre per il dirigefMesponsabile comporta la
revoca dell'incarico dirigenziale ed eventualmdigtribuzione di altro incarico.

Fermo restando il dovere di ciascun dipendente Imdbqualora fosse interessato da procedimentalpedi segnalare immediatamente all Amministrazolfavvio di tali
procedimenti (dovere che nel presente PTPCT vienadlmente affermato e ribadito), € intenzione wisjo Ente inserire nel Codice di comportamentg@rdssima revisione
tenuto conto anche delle nuove Linee Guida di AN#&Wl'argomento, I'obbligo del dipendente di comuwrie allamministrazione la sussistenza, nei praymfronti, di
provvedimenti di iscrizione nel registro delle izaidi reato in procedimenti penali.

Con riferimento specifico alla rotazione ordinaria,figura delDirigente Area di Staff nel 2020 e stata individuata mediante selezior#blma e gli incarichi di posizione
organizzativa sono stati attribuiti per un periaadferiore alla durata del mandato amministrativo.

L’inserimento di nuovo personale nei posti apieala gestione associata di funzioni e servizi madidUnione hanno comportato di per sé fenomeniotkzione funzionale e
territoriale o comunque un cambiamento nell’eséscilei ruoli di responsabilitd. Oltre a cio pardfidile intervenire, soprattutto nell’ottica di umeccanismo rotativo in senso
proprio. Inoltre causa pensionamenti dal 2019 @iso un completo ricambio di tutte le figure dipensabili .

A fine 2022 cessera’ dal servizio anche il Resporske Area Tecnica pertanto di fatto vi sara un avviendamento con altra figura.



In tale contesto, occorre ricordare come la massethaaguardia possibile delle competenze e detifepsionalita acquisite, poste a presidio di matemprocedure complesse, sia a
tutela degli standard di efficienza degli ufficilella continuita dell’'azione amministrativa.
Resta fermo I'impegno ad attivare la rotazionessttmaria nel caso in cui si verifichino accerfatiomeni di corruzione.

L’Amministrazione, il RPCT e la Conferenza di Dii@ze hanno gia programmato e in parte attivato reisuganizzative alternative alla rotazione.

In particolare le prescrizioni in materia di trasgraza vengono scrupolosamente e tempestivamergerats come risulta anche dalle attestazioniiresgteria dall’'OlV.

La condivisione delle fasi procedimentali relatalee azioni di maggiore rilevanza avviene da teraficaverso organismi di coordinamento formali (@wahza di Direzione e di
Servizi) ed informali (incontri settimanali fradlari di PO e Giunta), in modo che, ferma restalad@sponsabilita del procedimento, piu soggettidbcidano le valutazioni degli
elementi rilevanti per l'istruttoria e la decisiofieale.

La compartecipazione del personale alle decisiehiufficio avviene costantemente grazie a periodicontri col personale assegnato promossi dagjadimesponsabili.

Per quanto riguarda l'articolazione dei compitiedlel competenze, gia formalizzata in alcuni settibrattivita, la Conferenza di Direzione su stimdlel RPCT, ha convenuto di
svilupparla ulteriormente con l'identificazione fifjure poste in posizione intermedia nella gerachui affidare autonome funzioni istruttorie, diocdinamento del personale e
responsabilita procedimentali con eventuale attiime di indennita contrattuali (indennita per sfielte responsabilita), nella consapevolezza clteg alla specifiche esigenze
organizzative, la concentrazione di pit mansiopiteresponsabilita in capo ad un unico soggettogsgnrre a rischi di errori 0 a comportamenti ssttirsenza che questi vengano
alla luce.

Al di fuori delle ipotesi citate, la rotazione sirdinaria sara altresi disposta dal RPCT con privwento motivato, nei casi di avvio di procedimemgnali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di inter esse

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misure di discipline del 1.doveridi segnalazior - In attc
conflitto di interess obbligc di astension
RPC1 1.Numercdi segnalaziot
2.dichiarazion In attc per le posizion 2.Acquisizionidichiarazimi
organizzativ € gli incarich di
collaborazione/consulen

L'art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012 heoihditto I'art. 6 bis nella legge n. 241 del 199Mricato “Conflitto di interessi”. La disposizion&abilisce che “Il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche, ¢fii endoprocedimentali e il provvedimento finalevdeo astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdnfliinche potenziale”. La valutazione andra effédtugertanto, sia sul conflitto cd. "potenzialgg, sspetto a situazioni di conflitto
"reali”.



Il conflitto d'interessi potenziale puo quindi esselefinito come la situazione in cui l'interesge@ndario (finanziario o non finanziario) di unagma potrebbe
potenzialmente tendere a interferire con l'inteegmsmario di un’altra parte, verso cui la primagnacisi doveri e responsabilita.

Il conflitto di interessi apparente (o percepitajine, € la situazione in cui I'interesse secommdell’agente pud apparentemente interferire, agthi di osservatori esterni, con
l'interesse primario del Comune, e in quanto talrgbbe essere causa di danno all'immagine de#Ent

La citata previsione normativa, rispetto ad entramelfattispecie in esame, contiene due presciismstanziali;
un obbligo di astensione per il responsabile detedimento, il titolare dell’ufficio competente adottare il provvedimento finale ed i titolari diegffici competenti
ad adottare atti endoprocedimentali, nel caso wfilitto di interesse anche solo potenziale;
un dovere di segnalazione a carico dei medesingettig

Le suddette norme perseguono una finalitd di prEvee che si realizza mediante I'astensione dattepipazione alla decisione del titolare dellliesse che potrebbe porsi in
conflitto con l'interesse perseguito mediante tag® della funzione e/o con l'interesse di cuh@@ortatori il destinatario del provvedimento, gltri interessati o i contro
interessati. In particolare la disposizione contamel Codice prevede l'astensione anche nei cégiali ragioni di convenienza”. Il conflitto pudssere causato da fattori diversi e
non sempre immediatamente evidenti, derivanti @éaali attivita condotte al di fuori del rappodel lavoro.

L'art. 6 bis della nella legge n. 241/1990 devesesnoltre letto congiuntamente all’art. 6 del IRP16 aprile 2013, n. 62 che prevede:
“ 1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il dirigente
dell'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni,

precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha
avuto i predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui
affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni 0 svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come
quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Le citate norme, inoltre, devono essere lette mhlioato disposto con 'art. 14 comma 2 del D.P.R&2412013 rubricato “Contratti ed altri atti negal?i.
Avere un conflitto d'interessi non significa poireessere una violazione dei doveri di comportamemta questa pu0 verificarsi qualora tale conflittm sia esplicitato, reso
evidente al referente sovraordinato, affrontatselto nel pubblico interesse anche tramite I'astare dalla partecipazione a scelte, decisionyitéttrelative all'oggetto rilevato in

conflitto.

Nel caso di dubbio sull'eventuale conflitto € neegia la richiesta di valutazione al Dirigente toléire di PO di riferimento che, ove rilevi il cdittb, provvedera direttamente a
risolvere lo stesso tramite gli opportuni interventorganizzativi, temporanei o definitivi, relativi alloggetto specifico ovvero alla funzione.



Nel caso in cui, invece, il conflitto non possaegesvalutato o risolto dal Dirigente o titolare RID, dovra essere interpellato formalmente i| RP@mpetente anche per le
situazioni che riguardano gli stessi titolari di.PO

Il R.P.C.T effettua un costante monitoraggio su tue le segnalazioni di conflitto presentate.
L’ obbligo di astensione in caso di conflitto dienesse ed il conseguente dovere di comportamemtevesto e disciplinato anche nel Codice di cortgooento del personale.

Si conferma la seguente procedura e le misuretdaratper prevenire il conflitto d’'interesse regletenziale, apparente:

- il dipendente che riveste incarichi di responsahijlial momento dell’assegnazione all'ufficio o teltettazione della nomina, rende una dichiarazieirea I'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi utilizzandogferibilmente il modulo all’'uopo predisposto; la desima dichiarazione & da rendersi al responsatlieprocedimento a cura del
consulente o collaboratore preliminarmente alla muano all'accettazione dell’incarico;

- il dipendente & tenuto a comunicare tempestivanergstuali variazioni alle dichiarazioni rese;

- il dipendente che rileva un conflitto d’interesseskgnala per iscritto al Dirigente o titolare dOPcui € assegnato;

- il titolare di PO, ove rilevi il conflitto, provvezldirettamente a risolverlo tramite gli opportunitérventi organizzativi, temporanei o definitivelativi all'oggetto e informa il

R.P.C.T,;

- nel caso in cui il Dirigente o titolare di PO norogsa valutare o risolvere il conflitto segnalat@ved essere interessato formalmente il R.P.C.Tlgpdeterminazione degli
opportuni provvedimenti risolutivi;

- nel caso in cui il conflitto riguardi il Dirigente titolare di PO, il R.P.C.T. valuta le iniziatida assumere;

- il R.P.C.T. effettua un costante monitoraggio sttetle segnalazioni di conflitto presentate e mmnaitla sensibilizzazione di tutto il personale &petto della misura in

occasione delle iniziative formative periodicamenrtiganizzate.

Il Pantouflage o incompatibilita successiva

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di disciplina del 1. dichiarazione all'attg
conflitto di interessi dell’'assunzione
In atto RPCT, Dirigente,Titolari di PO, 1.Acquisizione dichiarazioni
2. dichiarazione all'atto della Responsabile _ Servizig
cessazione Persor_1a|e Associato, ServiZi@.SI/NO
Associato Gare
3.inseriment clausolt

specifiche nei contratti e | Inatto
bandi di gara per l'acquisto
di beni, servizi, lavori




L'istituto & contemplato dall’'art. 1 comma 42 ddllegge n. 190/2012 che ha introdotto il comma t&léart. 53 del D. Lgs. 165/2001 e si configuente una misura generale di
incompatibilita successiva alla cessazione delgetppi lavoro con la Pubblica Amministrazione.

Il divieto di pantouflage o post — employment splga ai dipendenti delle Pubbliche Amministrazidmi compresi i soggetti legati da un rapportdadioro a tempo determinato o
autonomo.

Consiste nel divieto per i dipendenti e incarigatiche esterni) che, negli ultimi tre anni di seinji abbiano esercitato poteri autoritativi 0 neghzper conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsalla cessazione del rapporto di lavoro, attiddaaorativa o professionale presso i soggetti piridastinatari dell’attivita
dell'amministrazione svolta attraverso i medesiotigpi.

Il divieto di pantouflage si applica ai dipendecitie esercitano funzioni apicali o a cui sono stataferite apposite deleghe di rappresentanza tdtles dell’Ente; ildivieto si
applica, inoltre, non solo al soggetto che ha ftoriatto ma anche a coloro che hanno parteciphfraredimento ed altresi agli amministratori eettori generali degli enti di
diritto privato in controllo, regolati o finanziati quanto muniti di poteri gestionali.

Per contrastare il rischio connesso alla violazideledivieto di pantouflage vengono previste leusedi misure:

A. € previsto l'obbligo per il dipendente, al momedtdl'assunzione in servizio o accettazione delkirico, di sottoscrivere una dichiarazione con ¢uinpegna al rispetto del
divieto di pantouflage. Dell'acquisizione delle kiiarazioni € incaricato il Servizio Personale Asatecdell’Unione dei Comuni Valli del Reno, LavieoSamoggia.

B. é previsto I'obbligo per il dipendente, al momedtila cessazione dal servizio o dall'incarico, ait@scrivere una dichiarazione con cui si impegnadspetto del divieto di
pantouflage. Dell'acquisizione delle dichiaraziérincaricato il Servizio Personale Associato dealitthe dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia.

C. nei bandi di gara o negli atti prodromici all'affichento di appalti pubblici, tra i requisiti genérdil partecipazione previsti a pena di esclusioneggetto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, € inséaitzondizione che I'operatore economico non abfymuksto contratti di lavoro o comunque attribuibcarichi a ex dipendenti
pubblici; analoga clausola é inserita nei contrditippalto. Dell'inserimento delle clausole nei daa nei contratti sono incaricati i Responsabdi 8ervizi competenti e |l
Servizio Gare Associato.



Conferimento e svolgimento di incarichi extra-uffic io

Classificazione

Fasi di attuazione

Programmazione/Tempi

di

Responsabile

Indicatori di monitoraggio

regolamentazione

Associato

attuazione dell'attuazione
sure di disciplina delconflittgRichiesta autorizzazione httc umert di autorizzazioni
di interessi hodulistics richieste
2. Istruttoria Attc CT Dirigente, Titolari di PO) 2. numero di autorizzazioni
Responsabile Servizio Personalélasciate
3. Rilascio autorizzazione  pttC Associato o _
3.pubblicazione sul sito
sure di trasparenza bubblicazine sul sitoweb senz del dato sul sito
istituzionale  deglipttc istituzionale
arich conferiti; o
comunicazione al DFP omunicazion al DFP
sure qlack list httc sponsabil Personale 3Servizic  SI/NO (adozione di atti per la
semplificazione Associato procedura interna)
BUre quovc regolamento unico attc sponsabil Personale  3ervizic

Ciascun dipendente ¢ tenuto al rispetto di quargeigto dall’'art. 53, comma 5, del D. Lgs. 165/2@@Iateria di autorizzazione di incarichi extrapiggo. Quest'ultimo disciplina

puntualmente:

- I'attivita oggetto di divieto assoluto di incariatktra impiego;

- gli incarichi non soggetti ad alcuna autorizzazione

- le attivita che possono essere svolte previa az@zione;
- la procedura, la tempistica e le modalita di aaiazione;
- le attivita che costituiscono conflitto di interess
- i limiti economici entro i quali possono esserel&yte attivita extra impiego;

- le disposizioni per il personale part-time e conaad

- le penalita e le sanzioni in caso di svolgimentmdarichi senza autorizzazione;
- le modalita di comunicazione degli incarichi allagnafe della prestazione (DFP), adempimento segatogli incarichi conferiti ai dipendenti, datSiio

Personale Associato dell’lUnione dei Comuni Valli Reno, Lavino e Samoggia.




E’ stato predisposted approvato un regolamentoche disciplina il conferimento di incarichi al penale, unico per tutti gli enti che formano I'Unédi Comuni ; il Servizio
Personale Associato, inoltre, ha predisposto lauligtita necessaria. La procedura interna risudiegaata, tenuto conto delle richieste piu frequeénitncarichi extra-istituzionali
cosi come risultano pubblicate nella specificasezidel sito web istituzionale.

Il dipendente é tenuto a comunicare tempestivanefiemalmente lo svolgimento di incarichi extrétizzionali, anche gratuiti.

Le regole a cui attenersi per la gestione di imtériextra-impiego sono state oggetto di informatavatutto il personale dell'ente attraverso la pidazione del codice di
comportamento nella pagina intranet e nel sitorigtedell’Ente, cosi anche nuovo Regolamento um@ma pubblicato e opportunamente diffuso; inolttdRPCT insieme ai
responsabili tengono monitorate con massima atiapde diverse situazioni che possono presentargiando controlli ispettivi mirati e attivatianehl’ufficio.

Conferimento _di incarichi_a soggetti interni ed est erni_all'amministrazione, compresi gli_incarichi di amministratore di_enti pubblici e di enti privati in
controllo pubblico e le cariche in enti privati reg olati o finanziati
Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di Responsabile Indicatori di monitoraggio
attuazione dell'attuazione
Sure di |rocedur selettiva I/NC - rispetto del
olamentazior olament
preventivi acquisizione attc CT , Dirigente,Titolari (PO,
sure di disciplina delconflittd dichiarazioni di Responsabile Servizio dichiarazioni acquisite e
di interessi ussisten: di cause di Personale Associato verificate
. lonferibilits e
sure di R -
nplificazions ompat|b|I|.ta, da verificar
tempestivamente ]

munqgur entro 60 giorni

ontrolli mensili su atti sorteggiati
sure di controllo ncarich conferiti: numero di atticontrollati

controllo successivo di
olaritt amministrativa e
bblicazion: curriculum e

hiarazion
sure di trasparenza ncar|ch cc_)nfgnu: pupbllcazlohe bresenz degli atti e dei dati sulsito
attlbe dichiarazioni sul sitp mediante I'applicativo
we

tuzionale e trasmissione
i al DFP per gli incarichi
pggeti esterni




Il Regolamento comunale sull'ordinamento generatgidiffici e dei servizi prevede una specificaciiina inerente i limiti, i criteri e le modalitger I'affidamento diincarichi a
soggetti esterni allamministrazione finalizzataansentire la razionalizzazione della spesa edntemimento degli stessi. Nel particolare vengoefinde le tipologie di incarico
ed i presupposti di legittimita propedeutici al faimento dei medesimi.

Viene sancita come metodologia principale per liiwhazione del soggetto incaricato la procedutatea ad evidenza pubblica lasciando il conferitoein via diretta a casi
eccezionali esaustivamente motivati e nello spaxifi
a) situazioni di particolare urgenza, non prevedibition imputabili al’amministrazione;
b) incarichi relativi ad attivita di consulenza o difhazione delle risorse umane inerenti innovazioninative o organizzative da attuarsi con temgistiddotte;
C) incarichi relativi a programmi o progetti finanziatcofinanziati da altre amministrazioni pubbliahéall’'Unione Europea;
d) attivita comportanti prestazioni di assistenza lleger le quali sussistono ragioni di urgenza oritféedano notoriamente specialita della competesip professionalita;
€) precedente selezione pubblica andata desertauttirdsa.

I RPCT ha poteri di verifica circa la sussistedzaituazioni di inconferibilita e incompatibiligon riferimento agli incarichi conferiti; gestistmltre i procedimenti diaccertamento di
dette situazioni nel rispetto del principio del traddittorio ed in conformita alla legge e alleioarioni contenute nel PNA 2019.
E’ stato predisposto da parte del Servizio PergoAasociato un regolamento unico per la discipiinacarichi esterni svolti da parte del persordifeendente.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di Responsabile Indicatori di monitoraggio
attuazione dell’attuazione
Misura di| 1.procedura In atto RPCT , Dirigente,Titolari di 1.SI/INO - applicazione della
regolamentazione PO regolamentazione della procedura
2. procedur: utilizzabile dai
Misura di segnalazione e | dipendenti e collaboratofi SIA — Servizio Informatico 2. segnalazioni pervenute

protezione dellEnte e dai lavoratori ¢ Associato
collaboratori di imprese

fornitrici > inserimento
clausole  specifiche neli
contratti

3. segnalazioni gestite

3.istruttoria segnalazioni e
azioni conseguenti




Il Comune, in considerazione della modifica appartdalla legge 190/2012 (cd. legge anticorruzicadel). Lgs. n. 165/2001 con l'inserimento dell'adic 54 bis “Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti”, su pstpadel Responsabile della prevenzione della cimmaz ha definito la procedura per favorire la prdazione di segnalazioni di
“illeciti” da parte dei propri dipendenti e si etdto di un programma informatico per la presentazie gestione informatizzata delle segnalazionrigpktto di tutte le misure a
tutela della riservatezza del segnalante.

Le procedure e linee per la segnalazione di illecitregolarita sono state oggetto di revisiom&uto conto della Legge 30/11/2017 n. 179 con &eyé stato modificato 'art. 54
bis del D. Lgs. 165/2001; la nuova procedura, gllale si rinvia, € stata diffusa internamente ebficata sul sito web istituzionale nella sezioneritinistrazione Trasparente” —
Sotto sezione “Altri contenuti”.

Il Comune ha individuato nel R.P.C.T. il sogget&siihatario delle segnalazioni da parte del dipetade collaboratore che intende denunciare untilecun'irregolarita all'interno
dell'amministrazione comunale, di cui & venuto aostenza, nell'esercizio dell'attivita lavorativaclee pud riguardare comportamenti, rischi, reafrregolarita a danno
dell'interesse pubblico.

Ciascun dipendente/collaboratore € tenuto alla imassollaborazione con le strutture competenti'Eete in relazione alla prevenzione della corrugi@a alla verifica della
responsabilita disciplinare derivanti dalla viotaz delle disposizioni di Legge, contratto, reg@atn, Codice Disciplinare, Codice di Comportamenfiano per la Prevenzione
della Corruzione. Da tale dovere di collaborazidisende la possibilita di denuncia di comportaiiletiti o comunque di fatti e circostanze vahilanell'ambito penale o
disciplinare.

Il dipendente/collaboratore che denuncia l'ille@tdutelato nei modi previsti dalla legge e, diseguenza il suo nominativo non puod essere rivelatteno che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata, in tuttanoparte, sulla segnalazione e la conoscenza diiitita del segnalante sia indispensabile perfésadell’incolpato (in tal caso e
necessario il consenso del segnalante alla rivirlezilella sua identita) e non puo, al di fuori'gieltesi di accertata calunnia o diffamazione, essggetto di sanzioni disciplinari
ovvero di azioni discriminatorie, per motivi colkggalla denuncia.

La protezione prevista dall'art. 54-bis del D. L§65/2001non opera nei confronti del pubblico dgmnte che viola la legge al fine di raccoglierminfazioni, indizio prove di
illeciti in ambito lavorativo.

Le segnalazioni anonime pervenute attraverso ileadel Whistleblowing verranno comunque valuteabRPCT se adeguatamente circostanziate e in gliaféo emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinati.

I RPCT che riceve la segnalazione, procede alfesareliminare della stessa e avvia l'istruttondre cinque giorni lavorativi; I'istruttoria dovréoncludersi entro trenta giorni
dall'avvio.

L'istituto della tutela del dipendente che segrniéiti ed i conseguenti doveri di comportamenémasino oggetto si specifica previsione nel Codiaeothportamento di prossima
revisione.



Formazione dei dipendenti comunali

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Temp idi | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di formazione 1.rilevazione fabbisogni| Anno 2021 RPCT , Dirigente, Titolari di PO | 1.SI/NO

formativi e redazione delPian

Misura di| della formazione 2. numero di giornate
sensibilizzazione g
partecipazione 2. organizzazione iniziative 3. numero di partecipanti

. . L formative per il personale
Misura di definizione ¢ P P

promozione dell’'etica e di
standard di
comportamento

La formazione dei dipendenti rappresenta una geilecipali misure di prevenzione della corruziorel’'ambito lavorativo al fine di consolidare la apevolezza del dipendente
pubblico di dover operare attraverso modalita ¢taraspirate ai principi costituzionali del buondamento e dell'imparzialita dell’'amministraziord. fine di massimizzare
l'impatto del presente PTPCT, e stata previstaattigita di informazione/formazione rivolta a tuttbloro che potenzialmente sono interessati al t@wsi come disposto dalle
norme. La registrazione delle presenze conserdsdtdilvere ad uno degli obblighi individuati da#gde 190/2012 e ribadito dalla circolare della Faumz Pubblica del 25 gennaio
2013.

Infatti la legge 190/2012 prevedéfme di presa d'atto, da parte dei dipendenti, del Piano di prevenzione della corruzione sia al momento dell'assunzione sia, per
quelli in servizio, con cadenza periodica”. A tal fine il Comune , in stretto raccordo eeaigia con gli altri Comuni dell’'Unione e con I'Umie stessa, ha realizzato degli incontri
formativi/informativi rivolti ai dipendenti comunialproseguendo I'attivita formativa gia realizzatgli ultimi anni in materia di trasparenza, intege legalita.

E’ stato progettato un percorso formativo tenenoltt@ dell’offerta formativa della Rete per I'Inté@gre la Trasparenza della Regione Emilia Romaiyparcorso formativo & stato
programmato sulla base dei fabbisogni individuastretto raccordo con I'Unione e i Comuni facguaite dell’'Unione stessa, al fine di redigere irdmeoordinato i documenti di
programmazione della formazione e organizzareitéative con efficienza e razionalizzazione, ndtia di:

consolidare la consapevolezza dei propri dipendirdover operare attraverso modalita corretteragpiai principi costituzionali del buon andameato
dell'imparzialita del’Amministrazione;

perseguire l'integrita dei comportamenti e ridumschi di corruzione;

individuare azioni idonee al contrasto di compoeatnhscorretti.

Il Comune ha aderito alla Rete dell'Integrita elaldlrasparenza della Regione Emilia Romagna cbeaipa, tra I'altro, di strutturare un percorsarativo di base in materia di
anticorruzione e di trasparenza da somministreamite una specifica piattaforma, ai dipendentiidegti aderenti.



Dal 2018 in particolare, la formazione dei dirigemtei responsabili e dei dipendenti ha riguardatanaterie dell'accesso (nelle sue diverse fattigped in relazione alla

trasparenza e agli obblighi di pubblicazione) dadasparenza in relazione alla tutela della visezza dei dati personali (tenuto conto dell'aggdione del Regolamento UE
2016/679 a decorrere dal 25/05/2018); in questidtambito il RPD dell’Ente Avv. La Torre ha formdtdto il personale dellEnte ed anche gli ammiaisdri riuniti nella seduta

di Giunta Comunale del 18/09/2018.

A tal fine i dipendenti del Comune di Sasso Marcoan il coordinamento dell’'Unione dei Comuni Vatlel Reno, Lavino e Samoggia, hanno partecipato iagbntri
formativi/informativi rivolti ai dipendenti comunialproseguendo I'attivita formativa gia realizzaggli ultimi anni in materia di trasparenza, intége legalita.

E’ stato progettato un percorso formativo ancherelo conto dell'offerta formativa della Rete pémtégrita e la Trasparenza della Regione Emilia Rpma.

Per I'anno 2020 ¢ stato attivato un corso di forio@e messo a disposizione dalla RIT - Rete petdidnta e la Trasparenza della Regione Emilia Roraagamite una piattaforma
online di e-learning, rivolto ai Responsabili tédldi P.O., nonché ai funzionari addetti alle amegschio. Per I'anno 2021 la partecipazione @ talrso di formazione online é stata
estesa a di tutti i dipendenti dell’Ente.

Al momento nell'intera unione hanno completatooitso 36 dipendenti.
Per 'anno 2023 si intende programmare un perciamsoativo specificamente dedicato al codice di cortgamento recentemente approvato.

Coordinamento tra il sistema di controllo interno e d il Piano anticorruzione

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo I In atto RPCT , Dirigente, Titolari di PO | 1.SI/NO — numero di controlli effettuafi
in relazione alle diverse tipologie
Misura di 2.rispetto del regolamento sui contrd|li
regolamentazone interni

Il sistema di controllo interno, inteso coménsieme delle regole, delle procedure e delle strutture organizzative volte a consentire, attraverso un adeguato processodi
identificazione, misurazione, gestione e monitoraggio dei principali rischi” una conduzione dell’attivita sana, corretta ereate con gli obiettivi prefissati, ha lo scopo di
indirizzare, verificare e controllare le attivitaltiente al fine di conferire il massimo valore &sbile ad ogni attivita dell’'organizzazione.

Il sistema dei controlli interni introdotto dal deto legge 10 ottobre 2012, n. 174 "Disposiziogiemti in materia di finanza e funzionamento degti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nelggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dibee 2012, costituisce un’opportunita ulteriorefunzione di ausilio al
perseguimento degli obiettivi del presente Piarmoritrolli interni debbono essere organizzati, daain Ente, in osservanza al principio di separezira funzione di indirizzo e
compiti di gestione.

Secondo l'art. 147, comma 4, del TUEL novellatoelildmbito della loro autonomia normativa e orgaativa, gli enti locali disciplinano il sistema dmntrolli interni secondo il
principio della distinzione tra funzioni di indide e compiti di gestione".



Il controllo successivo di regolarita amministrativ

a sugli atti.

Classificazione

Fasi di attuazione

Programmazione/Tempi
attuazione

di

Responsa bile dell'attuazione

Indicatori di monitoraggio

Misura di controllo

Misura
regolamentazione

di

1.sorteggio atti
controllare

2. istruttoria
3.reportistica mensile

4 .relazione semestrale

da

In atto

RPCT

1.SI/NO — numero di atti controllati

2.numero di report




Il controllo successivo sugli atti costituisce ustoumento di significativa utilita e rilevanza neflalisi delle dinamiche e delle prassi amministeatorrenti presso I'ente, uno
strumento per l'individuazione di ipotesi di malfionamento, sviamento di potere o abusi, rilevantihe per le finalita del Piano triennale di prexiene della corruzione.

Questa forma di controllo, fra quelle obbligatorete previste dal TUEL, utilizza principi di revosie aziendale ed ha gli stessi contenuti prevadtarfase preventiva e deve,
infatti, considerarsi come un’opportunita di crés@ di miglioramento, da accogliere con spiritbatmrativo al fine di tendere alla piena traspaenegolarita e qualita degli atti.

Controlli sulle societa non guotate e sugli enti pa rtecipati

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell’attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo 1. controllo atti societari di In atto RPCT , Responsabile 1.SI/NO in relazione al numero di
programmazione Finanziario controlli effettuati
Misura di trasparenza 2. pubblicazione dati 2. presenza dei dati sul sito
societari sul sito web istituzionale
istituzionale

Con riferimento alle societa e agli enti partedipgiiesto Ente pubblica regolarmente i dati dialiart. 22 del D. Lgs. 33/2013 rinviando ai sigltk societa o degli enti controllati
per le ulteriori informazioni che gli stessi soricettamente tenuti a pubblicare.

Attivita di verifica e controllo di cui al D.Lgs. 3 9/2013 — Inconferibilita e incompatibilita

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di| 1l.procedura selettiva 1.SI/NO - rispetto del regolamento
regolamentazione
2. preventiva acquisizione 2. dichiarazioni acquisite P
Misura di disciplina del dichiarazioni di verificate
conflitto di interessi insussistenza di cause di
inconferibilita e

Misura di semplificazione

incompatibilita , da verificarsi




Misura di controllo

Misura di trasparenza

tempestivamente
comunque entro 60 giorni

3.incarichi conferiti: controlld
successivo di regolarit
amministrativa e
pubblicazione curriculum
dichiarazioni

4, incarichi conferiti:
pubblicazione atti g
dichiarazioni sul sito wel
istituzionale e trasmissione da
al DFP per gli incarichi &
soggetti esterni

e In atto

oz

1%

ti
L

RPCT , Dirigente, Titolari di
PO, Responsabile Servizio
Personale Associato

3.controlli mensili su atti sorteggiati
— numero di atti controllati

4. presenza degli atti e dei dati suls
mediante I'applicativo

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 attuando la delegavista dall’art. 1, commi 49 e 50, della L. n. 28012, si pone quale principale obiettivo il costoadella corruzione e la
prevenzione dei conflitti di interessi mediante wlisciplina recante le inconferibilita e le incortipdita degli incarichi nelle PA e negli enti pati da esse controllate e quelli
ricoperti presso gli enti regolati o finanziati @ presso organi di indirizzo politico nazionadigionali e locali, che tenda ad assicurare landisine tra responsabilita politica e di

gestione.

La norma in esame, percio, prevede e disciplinasenia articolata di cause di inconferibilita eampatibilita, con riferimento alle seguenti tipolegdli incarichi:
incarichi amministrativi di vertice;
incarichi dirigenziali o di responsabilita, inteed esterni, nelle pubbliche amministrazioni e nexgli di diritto privato in controllo pubblico;

incarichi di amministratore di ente di diritto paiw in controllo pubblico.

Il sistema di vigilanza sull’osservanza delle dsipmni contenute nel precitato Decreto Legislafe@apo, a livello interno, al RPCT.



Prevenzione della corruzione nella formazione di co mmissioni e nelle assegnazioni agli uffici

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo 1.Acquisizione dichiarazionida In atto RPCT, Dirigente,Titolari di PO, 1.dichiarazioni rese da parte dei
parte dei componenti di Servizio Personale Associatocomponenti di
Servizio Associato Gare commissione/Dirigenti/Resp.:

commissione Hiss )<
acquisizione e verifica 2.numero

2.verifica dichiarazioni di controlli effettuati

L'art. 35 bis del D. Lgs. 165/2001 stabilisce iVigto, per coloro che sono stati condannati peatirprevisti dal Capi | del Titolo 1l del libro Hel Codice Penale, di far parte di
commissioni per I'accesso o la selezione a pubistipieghi, di essere assegnati a uffici esposschio di corruzione, di far parte di commissiongdra per I'affidamento di lavori,

servizi e forniture.
E’ previsto a carico del dipendente interessatbedaio di procedimenti penali un obbligo di temfiga informazione al’Amministrazione di appartezan

Codice di comportamento

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di definizione @ 1. Sistema dei valori ¢ Inatto RPCT , Dirigente,Titolari di PO| 1.numero di violazioni riscontrate
promozione dell'etica e di codice di comportamento 2. numero di iniziative  di
standard di formazione
comportamento

Si rinvia all'apposita sezione del presente PTP&igdenziando in questa sede che I'applicazioneCialice di comportamento si estende a tutti i coltatori e consulenti,
incaricati, collaboratori di imprese fornitrici.

Trasparenza

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di trasparenza 1. pubblicazioni obbligatorie | In atto RPCT, DirigenteTitolari di PO | 1.presenza sul sito dei dati/atti oggetto
nella sezione di pubblicazione

“Amministrazione obbligatoria

trasparente” del sito

Si rinvia all'apposita sezione del presente PTPCT.



Definizione di un appropriato sistema disciplinare € sanzionatorio

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo I In atto RPCT , Dirigente,Titolari di PO| 1.SI/NO — controlli effettuati

Il sistema sanzionatorio sintetizza, sulla sco#iedanaloghe previsioni legislative applicabig, $anzioni che I'ente si riserva di applicare lasddoenissero violatii propri
principi etico sociali, ovvero venissero realizzaimportamenti tali da integrare, ancorché potémeate, uno dei reati previsti.

A dicembre 2023 tramite convenzione di Unione siderito all’'Ufficio della Citta metropolitana pea prevenzione e la risoluzione delle patologie dgdporto di lavoro del
personale dipendente,

Coordinamento tra il ciclo di gestione delle perfor mance ed il PTPCT

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo 1 In atto RPCT, Dirigente,Titolari di PO | 1.SI/NO - controlli effettuati

In sede di programmazione e di verifica, il R.P.Cclira I'elaborazione di specifici obiettivi o aita sulle aree di rischio e sulle risultanze de#gifiche effettuate. Infase di
elaborazione dei documenti di pianificazione, pamgmazione e controllo i dirigenti, con il suppodel R.P.C.T., individuano ed aggiornano i proceditne le attivita ad alto
rischio di corruzione e infiltrazione mafiosa pragrmando le opportune attivita di prevenzione.

In fase di rendicontazione, in sede di stato dnaseento degli obiettivi i responsabili sono terautielazionare su tutte le iniziative adottateid fdi prevenire gli episodi di
corruzione e le infiltrazioni mafiose dell'attivifgosta in essere dal settore di competenza. | dextinh pianificazione, programmazione e contramtengono indicatori idonei al
monitoraggio dell'attivita di prevenzione della oaione, dei casi critici rilevati, delle azioni gte in essere per la risoluzione dei casi problemat



Relazione del Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/ Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo 1 In atto RPCT 1. 1.SI/NO - controlli effettuati

Il Responsabile per la prevenzione della corruziamamualmente redige una relazione recante i risuliell’attivita svolta e la pubblica nel sito imteet nella sezione
AmministrazioneTrasparente in formato aperto in modo che la medesia Autorita ANAC possa scaricarla elettronicamente.

Misure per il monitoraggio e I'aggiornamento del PT PC

Classificazione Fasi di attuazione Programmazione/Tempi di | Responsabile dell'attuazione Indicatori di monitoraggio
attuazione
Misura di controllo I In atto RPCT, Dirigente,Titolari di PO | 1.SI/NO - controlli effettuati

Come precedentemente esposto con riferimento abpso di adozione del Piano, anche nelle fasi san@edi aggiornamento il RPCT ha coinvolto attiesute iResponsabili di
Servizio per dare corso al monitoraggio dello st@itattuazione delle misure previste dal Piano nigee acquisire contributi utili ai fini dell’aggimamento del PTPCT per |l
triennio successivo, mediante la Conferenza di zibire.



REGISTRO EVENTI RISCHIOSI ED ELENCO DEI PROCESSI

PER IL 2023 VIENE INDIVIDUATA UN’AREA DI RISCHIO SP ECIFICA LEGATA ALLA GESTIONE DI TUTTI | FINANZIAMEN

TI PNRR

RUP PNRR e PINQUA

Provvedimenti di affidamento Lavori forniture e\dei PNRR e
Pinqua

Attivitd di gestione gare e atti preliminari allarg

\VVarianti

Parzialita nella gestione delle procedure
di gara

Definizione computi e capitolati

AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RISCHI SPECIFICI

SEGRETARIO COMUNALE

Affari legali e contenzioso

Rappresentanza e difesa in giudizio

Favoritismo nella individuazione del
patrocinatore

Consulenza legale

Favoritismo nella individuazione de

consulente

SEGRETARIO COMUNALE

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Controllo di regolarita amministrativa

Discrezionalita ed arbitrarieta
nella scelta del campione da
controllare.

Discrezionalita ed arbitrarieta nelle
valutazioni

U.O. SERVIZI DEMOGRAFICI

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatariprivi
di effetto economico diretto ed immediato per tileatario

Gestione archivio servizi demograficied
altre banche dati

Diffusione di informazioni
riservate per favoritismo

Accessi non legittimati per favoritismo

Manipolazione dati e informazioni per
favoritismo




TUTTE LE AREE

Contratti pubblici (ex affidamento lavori, servifyniture)

Acquisizione lavori beni e servizi — Programmazione

Definizione dei fabbisogni per
avvantaggiare determinati operatori
economici (alterazione della
concorrenza)

Mancata indicazione dei fabbisogni per

ricorrere a procedure
d'urgenza e avvantaggiare determinati
operatori economici (alterazione della
concorrenza)




Affidamento di lavori, servizi e forniture

Definizione di caratteristiche volte a
favorire determinati operatori
economici (alterazione della
concorrenza)

Frazionamento artificioso degli
appalti (alterazione della
concorrenza)

Uso improprio del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa per
favorire determinati operatori
economici (alterazione della
concorrenza)

Uso improprio della procedura
negoziata senza rispettare il
principio di rotazione (alterazione
della concorrenza)

Abuso dell'affidamento diretto per
favorire determinati operatori
economici (alterazione della
concorrenza)

Ricorso ad affidamenti in urgenza o
somma urgenza in mancanza dei
presupposti, per favorire determinati
operatori economici (alterazione della
concorrenza)

Disomogeneita delle valutazioni nella
individuazione del contraente per

favorire determinati operatori economici
(alterazione della




concorrenza)

Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati per favorire
determinati operatori economici
(alterazione della concorrenza)

Scarso controllo delle prestazioni o dei
prodotti forniti per favorire determinati
operatori economici

Mancato ricorso al mercato elettronic@lte

piattaforme elettronich
nell'espletamento delle procedure gtri
per favorire determinati operat@gonomig
per favorire determinati operatatonomid
(alterazione della concorrenza)

1%

TUTTE LE AREE

Incarichi e nomine

Conferimento di incarichi professionali a soggetti
esterni all Amministrazione

Motivazione generica circa la
sussistenza dei

presupposti per il conferimento di incaric
per favorire determinati soggetti

Procedure non conformi alla normativape
favorire determinati soggetti

Scarso controllo delle prestazioni per
favorire gli incaricati

N

=

TUTTE LE AREE

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinataricon
effetto economico diretto ed immediato per il destario

Erogazione di contributi e benefici economici

Parzialita nell'istruttoria per favoritismo

Mancato controllo dell'utilizzo per
favoritismo




TUTTE LE AREE

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatariprivi
di effetto economico diretto ed immediato per istileatario

Gestione di segnalazioni e reclami

Parzialita nella gestione per favoritismo

TUTTE LE AREE

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deistinatariprivi
di effetto economico diretto ed immediato per istileatario

Attivita di sportello al pubblico

Parzialita nella gestione degli accessiper
favoritismo

Difformita nelle indicazioni fornite per
favoritismo

AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RISCHI SPECIFICI

AREA DI STAFF
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatariprivi

di effetto economico diretto ed immediato per istileatario

Staff del Sindaco

A tuxtu Comunica

Promozione attivita/iniziative di soggetti terzigiiu
strumenti di comunicazione istituzionale

Parzialita nella promozione di
un’iniziativa rispetto ad un’altra e
conseguenti favoritismi

Gestione agenda appuntamenti sindaco con icittag

Parzialita nella valutazione della
Ifichiesta

Protocollazione

Irregolarita nella protocollazione al fine di
attribuire un ingiusto vantaggio al
destinatario.




AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RISCHI SPECIFICI

AREA TECNICA
Pianificazione e Urbanistica

Governo del territorio

Formazione dei piani urbanistici

Parzialita nelle valutazioni al fine di
favorire determinati soggetti

Mancato rispetto delle scadenze tempora
al fine di favorire determinatisoggetti

Approvazion piani attuativ

Parzialita delle valutazioni al fine di
favorire determinati soggetti

Governo del territorio

Rilascio dei titoli edilizi

Non rispetto delle scadenze temporali alfin
di favorire determinati soggetti

Disomogeneita delle valutazioni al fine di
favorire determinati soggetti

Orientamento dell'istruttoria al fine di
favorire determinati soggetti

D

Controllo dei titoli edilizi

Discrezionalita al fine di favorire
determinati soggetti

Gestione della Commissione per la qualita
architettonica e per il paesaggio

Orientamento della valutazione al fine di
favorire determinati soggetti




Determinazione
dei costi di costruzione e delle opere di
urbanizzazione secondaria a scomputo oneri

Disomogeneita dei calcoli e delle
valutazioni al fine di favorire determinati
soggetti

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Controllo sull'attivita edilizia

Disomogeneita degli accertamenti al finedi
favorire determinati soggetti

Mancato rispetto delle scadenze temporalial
fine di favorire determinati soggetti

AREA TECNICA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Alienazioni e acquisizioni patrimoniali

Disomogeneita delle valutazionial
fine di favorire determinati
soggetti

AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RISCHI SPECIFICI

AREA TECNICA
Governo del territorio

Gestione delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria effettuate da soggetti terzi

Parzialitd nella valutazione del
progetto al fine di favorire determinati
soggetti

Approvazione di scelte tecniche non
adeguate al fine di favorire
determinati soggetti

Disomogeneita nelle procedure di
collaudo al fine di favorire determinati
soggetti




AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RISCHI SPECIFICI

AREA DI STAFF

U.O. SERVIZI FINANZIARI
Gestione delle entrate, delle spese e del patrononi
Servizi Finanziari ed economali

U.O. TRIBUTI

Servizio tributi e riscossione

Pagamento fornitori

Mancato rispetto delle scadenze temporalia
fine di favorire determinati soggetti

Controlli e accertamenti tributari

Discrezionalita nei controlli al fine di
favorire determinati soggetti

Disomogeneita delle valutazioni al fine di
favorire determinati soggetti

Mancato rispetto delle scadenze temporalial
fine di favorire determinati soggetti

Riscossione coattiva di entrate

Discrezionalita nell'avvio e gestione
della procedura al fine di favorire
determinati soggetti

Disomogeneita delle valutazioni al fine di
favorire determinati soggetti

Mancato rispetto delle scadenze temporalial
fine di favorire determinati soggetti




AREA DI RISCHIO

PROCESSO

RISCHI SPECIFICI

AREA SERVIZI ALLA PERSONA

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkeistinatari
privi di effetto economico diretto ed immediatojier

destinatario

Accesso ai servizi educativi e scolastici

Parzialita nella formazione delle
graduatorie per favoritismo

AREA TECNICA

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestthatario

Rilascio di autorizzazioni e licenze per attivita
commerciali e produttive

Disomogeneita dell’istruttoria per
favorire soggetti determinati

AREA SERVIZI ALLA PERSONA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimnoni

Assegnazione immobili come sedi sociali

Mancanza di trasparenza e pubblicita
nelle procedure di concessione per
favoritismo

Scarso controllo dell'utilizzo per
favoritismo

Mancata richiesta di restituzione alla
scadenza per favoritismo

SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Sanzioni per violazioni amministrative e al Codiee
Strada

Non rispetto scadenze temporali

Improprio annullamento di verbali in
violazione delle normative specifiche

Attivita di vigilanza

Parzialita nell'attivita di vigilanza per
favorire soggetti determinati

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Notificazioni

Mancata o ritardata o irregolare
notifica al fine di attribuire un
ingiusto vantaggio al destinatario.




SCHEDE PROCESSO

Le schede che strutturano la parte che segue dat® realizzate e successivamente aggiornate coaoildinamento e la supervisione del R.P.C.T, dei
responsabili di servizio titolari di posizione onjgzativa.

Come ampiamente descritto nella parte che precgdéne particolare, nel paragrafo “Mappatura e @i dei rischi”, le schede individuano i cosiddetti
“processi a rischio”, le azioni e le misure pecdintrasto e la prevenzione che il rischio si vehifi la tempistica, nonché il responsabile delliatione delle
azioni di contrasto e prevenzione; per ciascungsse vengono analizzate le attivita o fasi, quaboesenti. Per la mappatura e I'analisi dei pracasso state
impiegate le seguenti tecniche: analisi dell'esgpera passata, interviste a Dirigenti e Respongitbiiri di posizione organizzativa e di tuttiaggetti a vario
titolo coinvolti nella stesura del presente PTPCT.

Nel corso dellanno-2020 l'esito del lavoro svadtal Dirigente e dai Responsabili, coordinati dalCRPha portato con il presente aggiornamento aid®?iad un
allineamento della mappatura e gestione del rischicuttivo con le disposizioni indicate nel PNA120 Le schede processo sono infatti state impleste et ad
0ggi riportano, per ciascun processappato, I'indicazione dei seguenti elementi:

Area di rischio

Indice di rischio (basso-medio-alto)

Finalita

Fasi/Attivita del processo

Rischio specifico

Cause del rischio

Azioni Misure specifiche, con indicazione delladlipgia di misura
Indicatori

Risultato atteso

Responsabilita

Tempistica di attuazione/programmazione delle neisur

Le schede processo sono strutturate in base dzBesmpetenti alla gestione dei singoli processgondo il modello macro organizzativo dell’Ente.



RUP PNRR E
PINQUA

Area dirischio : Rup PNRR e Pinqua
Processo : Gare

Indice di rischio_: Alto

Finalita: assicurare il corretto e
trasparente svolgimento delle attivita di
affidamento lavori forniture beni e servizi
PNRR e Pinqua e di gestione del
finanziamento

In generale si sta verificando con 'unione
la Possibilita di convenzionarsi con la
Guardia di finanza per attuare un ‘ulteriore
controllo esterno

Visti gli importi gestiti con il PMNRR e il
Pinqua per evitare la discrezionalita di un
unico soggetto si & creato un gruppo
composto da piu figure che opera
integrando le varie professionalita:
Dirigente di Staff RPTC Rup Responsabile
servizi  finanziari Responsabile  Uo
Acquisti e gare



Fasi/Attivita del Rischio Azioni Misure specifiche ) Tempisti
processo specifico Cause (tipologia) . _ Risultato o ca di
. deI. Indicatori atteso Responsabilita SR
rischio ne
program
mazione
delle
misure
Affidamento di lavori, Definizione di | Discrezionalita|  Utilizzo di schemi- tipo Uniformita negli RPCT in atto
servizi e forniture callrattefnsnche nella per gli atti di gara SIINO atti di gara RUP :
vodte atavorire predisposiziong (misura di
eterminatl 1 1 ogii atti di gara regolamentazione) Ruo gare
operatori 9 9 9
economici - )
(alterazione delld Servizio associato Gare pgr
concorrenza) affidamenti di maggiore SI/NO
rilevanza
(misura organizzativa)
Frazionamento
artificioso degli motivazione dei Controllo preventivo e
appalti (alterazion provvedimenti successivo di regolarita
dellaconcorrenza) enour;ta amministrativa SI/NO Cort'_retta_ RPCT, In atto
9 (misura di controllo) motivazione
RUP
numero di Rup Gare
irregolarita
riscontrate
Affidamento di lavori, Uso improprio del
servizi e forniture criterio dell'offerta D onalitz Ut di schemi. i o att
: iscrezionalita ilizzo di schemi- tipo in atto
economicamente nella SI/NO RPCT,

piu vantaggiosa per

favorire

predisposiziong

degli atti di garg

per gli atti di gara
(misura di

regolamentazione)

RUP e Uo gare




Affidamento di lavori,
servizi e forniture

determinati
operatori
economici

(alterazione della
concorrenza)

Uso improprio
della procedura

negoziata senzg

rispettare il
principio di
rotazione

(alterazione delld
concorrenza)

Abuso
dell'affidamento
diretto per favorire
determinati operatg
economici

(alterazione delld
concorrenza)

Ricorso ad

Motivazione de
provvedimenti
non
adeguata

motivazione
dei

provvedimenti

non adeguata

r

motivazione

Servizio associato Gare pe

affidamenti di maggiore
rilevanza

(misura organizzativa)

Disposizioni regolamentari
(norma di regolamentazione

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa (misura di
controllo)

Gare aperte
(misura di trasparenza)

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa (misura di
controllo)

Pubblicazione degli atti di

gara(misura di trasparenzd)

Controllo preventivo e

-

SI/NO

) syNno

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

Corretta
motivazione

Corretta
motivazione

di PO

RPCT,
RUP E UO
GARE

RPCT,
Dirigente, Titolari
di PO

in atto

in atto




Affidamento di lavori,
servizi e forniture

affidamenti in

urgenza o sommg

urgenza imancanz

dei presupposti pe|
favorire determinati
operatori economig

(alterazione della
concorrenza)

Disomogeneitdelle
valutazioni nella

individuazionedel
contraente per

favorire determinaff

operatori economig
(alterazione della
concorrenza)

dei
provvedimenti
non

; adeguata

Discrezionalita
nella

j predisposizione

degli atti di garg

successivo di regolarita
amministrativa (misura di
controllo)

Pubblicazione degli atti diga

(misura di trasparenza)

Utilizzo di schemi- tipo
per gli atti di gara
(misura di
regolamentazione)

Servizio associato Gare pe

affidamenti di maggiore
rilevanza

(misura organizzativa)

fa

=

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

Corretta
motivazione

Uniformita negli
atti di gara

RPCT,
Dirigente, Titolari
di PO

Dirigente,RUO E
Titolari di
PO

in atto

in atto




Esecuzione di lavori,
servizi e forniture

Scarso controllaei
requisiti dichiarati
per favorire
determinatbperator
economici
(alterazione della
concorrenza)

Scarso controllalellg
prestazioni o dei
prodotti forniti per
favorire determinati
operatori economig
(alterazione della
concorrenza)

Scarsa
chiarezza
dei criteri e
degli
strumenti
per
controllare

Discrezionalita
nel controllo

Utilizzo piattaforme
telematiche
(misura di trasparenza)

Controllo regolarita
contributiva
(misura di controllo)

Capitolati e contratti
(misura di
regolamentazione)

Utilizzo di check- list per il
controllo
Stati di avanzamento lavor
(misura di controllo)

Indagini sulla soddisfaziong
dell'utenza
(misura di trasparenza)

Attestazione finale per
liquidazione compensi

Certificazioni di regolare
esecuzione

Collaudo
(misura di controllo)

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

SI/NO

Adeguato
controllo dei
requisiti

Uniformita nei
controlli

RUP
Titolari
di PO

RUP
Dirigente, Ti
tolari diPO

In atto

in atto

check-list da
implementare|
nel triennio




Conferimento di incarichi
soggetti esterni
allAmministrazione

Mancato ricorso G?J
mercato elettroni
alle piattaforme
elettroniche per
favorire determinati
operatori economigi
(alterazione della
concorrenza)

Motivazione
generica sulla
sussistenza dei

presupposti per il
conferimento di
incarichi per favorir
determinatisoggettl

11

5%

Procedure non
conformi alla
normativa per
favorire determinaty
soggetti

motivazione de
provvedimenti
non
adeguata

motivazione
dei
provvedimenti
non
adeguata

Discrezionalita
nella
predisposizione
dei
provvedimenti

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa
(misura di controllo)

Pubblicazione degli atti diga
(misura di trasparenza)

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa(misura di
controllo)

Pubblicazione dei
provvedimenti
(misura di trasparenza)

Norme regolamentari
(misura di
regolamentazione)

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa(misura di
controllo)

SI/NO

numero di
irregolarita
[@iscontrate

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

Corretta
motivazione

Corretta
motivazione

Uniformita nei
provvedimentid
incarico

RUP

RPCT,
Dirigente, Titolari di
PO

RUP

RPCT,
Dirigente, Titolari di
PO

RUP

RPCT,
Dirigente, Titolari di
PO

in atto

in atto

in atto




Scarso controllo
delle prestazioni
per favorire gli
incaricati

Discrezionalita
nel controllo

Disciplinari e contratti

(misura di
regolamentazione)

Relazione finale per
liquidazione compensi

(misura di controllo)

SI/NO

Uniformita nei
controlli

RUP

Dirigente, Titolari di

PO

in atto




Area di rischio : Affari legali e contenzioso.
Processo : Consulenza e assistenza legale

Indice di rischio

Einalita : assicurare il corretto e trasparente svolgimeette attivita di consulenza e assistenza legale

> medio

SEGRETARIO GENERALE

Fasi/Attivita del Rischio Azioni Misure specifiche ) Tempistica
processo specifico Cause (tipologia) _ _ Risultato o di
- dell Indicatori atteso Responsabilita e
rischio programma
zione delle
misure
Favoritismo Eccessiva Convenzione con R
Rappresentanza e g .| discrezionalita| Avvocatura Metropolitana Si/No
difesa in nell'individuazi . . . . Criteri
S e mancanzadi (misura organizzativa) o segretario In atto
giudizio one de_' pubblicita oggettivi e comunale
patrocinatore Awviso pubblico per trasparenti di
individuazione Si/No individuazione
patrocinatori
(misura di trasparenza)
Favoritismo Eccessiva Convenzione con R
Consulenza OISO~ Giscrezionaliey|  Avvocatura Metropolitana | SVNO o
legale nellindividuazi . . . . Criteri
e mancanzadi (misura organizzativa) tari In att
lent pubblicita 0gge o comunale
consulente Norme regolamentari trasparenti di
(misura di regolazione) | SI/No individuazione
Avviso pubblico per Si/No

individuazione consulenti
(misura di trasparenza)

* si applica anche per Polizia Municipale e U.O. Tr

ibuti




Area dirischio : Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.
Processo : Controllo di regolarita amministrativa
Indice di rischio__: Basso

Einalita : assicurare la legittimita, la regolarita e larettezza dell'azione amministrativa; promuovemigjlioramento della redazione dei provvedimenti

Fasi/Attivita del Rischio Azioni Misure specifiche _ Tempistica
processo specifico Cause del (tipologia) . _ Risultato atteso » di attuazione
rischio Indicatori Responsabilita programmaz
ione delle
misure
Estrazione degli Formazione _ onalits Estrazione su base casuale | Si/No Assenza di
atti da controllare di un Dgscreijz_lonz.;\ 't‘:“ del campione diatti da discrezionalita _
campione € "ar |trz|atr|edta| esaminare tramite sistema ed arbitrarieta Segretar:o In afto
nella scelta de : : generale
Analisi degli atti non campione da informatico Numero di nella §celta del
significativo ti campione
controllare. (misura di at :
regolamentazione) controllati
Utilizzo di check - list per :
_ . . s i Assenza di
Controllo di Discrezionalita ed i atti da sottoporre a S/No discrezionalita .
elementi non arbitrarieta nelle | ~ontrollo :j bz'l Allte Segretario
significativi valutazioni. ::enzr rarieta generale In atto
(misura di controllo) check — list .
valutazione

utilizzate




Redazione report

Mancata
conoscenza degli
esiti

Invio di report al Sindaco, al
Presidente del Consiglio
Comunale, ai Titolari di PO,
all'Organismo Indipendente
di Valutazione ed ai Revisor
dei conti.

(misura di trasparenza)

Si/No

Numero di
report inviati

In atto




TUTTE LE AREE DI ATTIVITA

Area dj rischio : Contratti pubblici

Processao : Programmazione e affidamento lavori, fornituseevizi

Indice di rischio _: Medio

Einalita : prevenzione della corruzione nella programmaziaffealamento ed esecuzione di lavori, fornituseevizi

Fasi/Attivita del Rischio Azioni Misure specifiche ) Tempistica
processo specifico Cause (tipologia) o RiSUliaio o di
del Indicatori atteso Responsabilita attuazione
rischio programma
zione delle
misure
Definizione dei Condivisione delle
fabbisogni per Mancata informazioni nella SI/NO
Programmazione avvantaggiare condivisione Conferenza di Direzione Corretta e
determinati delle (misura di organizzazione) numero di completa RPCT
operatori informazioni 9 incontri definizione dei | Dirigente,Titolari d} In atto
economici _ tabbi . PO
Approvazione da parte abbisogni
degli organi di governo SI/NO
(misura di
regolamentazione)
Pubblicazione (misura di SI/NO
trasparenza)
Mancata
indicazione dei




fabbisogni per

ricorrere a Mancata Condivisione delle SI/NO
procedure condivisione informazioni nella Corretta e
d'urgenza e delle Conferenza di Direzione completa _ReeT,
awvantaggiare informazioni . definizione dei Dirigente, Titolari d In atto
determinati . . L numero d fabbisogni PO
operatori (misura di organizzazione)| incontri
economici
Affidamento di lavori, Definizione di | Discrezionalita|  Utilizzo di schemi- tipo Uniformita negli in atto
servizi e forniture caratteristiche nella per gli atti di gara SI/NO atti di gara . RPF:T’ o
VO(Zlitet a fqvo:[re predisposizione (misura di Dirigente, Titolari di
gpeerg;gﬁ ! degli atti di garg regolamentazione) PO
economici
(alterazione dell3 Servizio associato Gare per
concorrenza) affidamenti di maggiore SI/NO
rilevanza
(misura organizzativa)
Frazionamento
artificioso degli motivaziqne dgi Controllo preventivo e
appalti (alteraziong provvedimenti successivo di regolarita
non ini ; Corretta
dellaconcorrenza) 400 ata amministrativa SI/NO Totivazione RPCT, In atto
(misura di controllo) Dirigente, Titolari d
numero di PO
irregolarita
riscontrate
Affidamento di lavori, Uso improprio del
servizi e forniture criterio dell'offerta D onalitz Ut di schemi. i _
economicamente iscrezionalita tilizzo di schemi- tipo SING RPCT. in atto

pil vantaggiosa p€
favorire

h

nella
predisposiziong

r

degli atti di garg

per gli atti di gara
(misura di

regolamentazione)

Dirigente, Titolari




Affidamento di lavori,
servizi e forniture

determinati
operatori
economici

(alterazione della
concorrenza)

Uso improprio
della procedura

negoziata senzg

rispettare il
principio di
rotazione

(alterazione delld
concorrenza)

Abuso
dell'affidamento
diretto per favorire
determinati operatg
economici

(alterazione delld
concorrenza)

Ricorso ad

Motivazione de
provvedimenti
non
adeguata

motivazione
dei

provvedimenti

non adeguata

r

motivazione

Servizio associato Gare pe

affidamenti di maggiore
rilevanza

(misura organizzativa)

Disposizioni regolamentari
(norma di regolamentazione

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa (misura di
controllo)

Gare aperte
(misura di trasparenza)

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa (misura di
controllo)

Pubblicazione degli atti di

gara(misura di trasparenzd)

Controllo preventivo e

-

SI/NO

) syNno

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

Corretta
motivazione

Corretta
motivazione

di PO

RPCT,
Dirigente, Titolari
di PO

RPCT,
Dirigente, Titolari
di PO

in atto

in atto




Affidamento di lavori,
servizi e forniture

affidamenti in

urgenza o sommg

urgenza imancanz

dei presupposti pe|
favorire determinati
operatori economig

(alterazione della
concorrenza)

Disomogeneitdelle
valutazioni nella

individuazionedel
contraente per

favorire determinaff

operatori economig
(alterazione della
concorrenza)

dei
provvedimenti
non

; adeguata

Discrezionalita
nella

j predisposizione

degli atti di garg

successivo di regolarita
amministrativa (misura di
controllo)

Pubblicazione degli atti diga

(misura di trasparenza)

Utilizzo di schemi- tipo
per gli atti di gara
(misura di
regolamentazione)

Servizio associato Gare pe

affidamenti di maggiore
rilevanza

(misura organizzativa)

fa

=

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

Corretta
motivazione

Uniformita negli
atti di gara

RPCT,
Dirigente, Titolari
di PO

Dirigente, Titolari di
PO

in atto

in atto




Esecuzione di lavori,
servizi e forniture

Scarso controllaei
requisiti dichiarati
per favorire
determinatbperator
economici
(alterazione della
concorrenza)

Scarso controllalellg
prestazioni o dei
prodotti forniti per
favorire determinati
operatori economig
(alterazione della
concorrenza)

Scarsa
chiarezza
dei criteri e
degli
strumenti
per
controllare

Discrezionalita
nel controllo

Utilizzo piattaforme
telematiche
(misura di trasparenza)

Controllo regolarita
contributiva
(misura di controllo)

Capitolati e contratti
(misura di
regolamentazione)

Utilizzo di check- list per il
controllo
Stati di avanzamento lavor
(misura di controllo)

Indagini sulla soddisfaziong
dell'utenza
(misura di trasparenza)

Attestazione finale per
liquidazione compensi

Certificazioni di regolare
esecuzione

Collaudo
(misura di controllo)

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

SI/NO

SI/NO

Adeguato
controllo dei
requisiti

Uniformita nei
controlli

Titolari
di PO

Dirigente, Titolari di
PO

In atto

in atto

check-list da
implementare|
nel triennio




Conferimento di incarichi
soggetti esterni
allAmministrazione

Mancato ricorso G?J
mercato elettroni
alle piattaforme
elettroniche per
favorire determinati
operatori economigi
(alterazione della
concorrenza)

Motivazione
generica sulla
sussistenza dei

presupposti per il
conferimento di
incarichi per favorir
determinatisoggettl

11

5%

Procedure non
conformi alla
normativa per
favorire determinaty
soggetti

motivazione de
provvedimenti
non
adeguata

motivazione
dei
provvedimenti
non
adeguata

Discrezionalita
nella
predisposizione
dei
provvedimenti

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa
(misura di controllo)

Pubblicazione degli atti diga
(misura di trasparenza)

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa(misura di
controllo)

Pubblicazione dei
provvedimenti
(misura di trasparenza)

Norme regolamentari
(misura di
regolamentazione)

Controllo preventivo e
successivo di regolarita
amministrativa(misura di
controllo)

SI/NO

numero di
irregolarita
[@iscontrate

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

SI/NO

numero di
irregolarita
riscontrate

Corretta
motivazione

Corretta
motivazione

Uniformita nei
provvedimentid
incarico

RPCT,
Dirigente, Titolari di
PO

RPCT,
Dirigente, Titolari di
PO

RPCT,
Dirigente, Titolari di
PO

in atto

in atto

in atto




Scarso controllo
delle prestazioni
per favorire gli
incaricati

Discrezionalita
nel controllo

Disciplinari e contratti

(misura di
regolamentazione)

Relazione finale per
liquidazione compensi

(misura di controllo)

SI/NO

Uniformita nei
controlli

Dirigente, Titolari di
PO

in atto




STAFF DEL SINDACO

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario
Processo : Promozione attivita/iniziative di soggetti teszigli strumenti di comunicazione istituzionale

Indice di rischio_: Basso

Einalita : chiarezza criteri di selezione e garanzia delgpio di imparzialita

Tempistica
Cause Risultato di
Fasi/Attivita del Rischio del Azioni Misure Indicatori atteso Responsabilita attuazione/
processo specifico rischio specifiche programma
(tipologia) zione delle
misure
. o Discrezionalita i .
Promozione attivita o | o Mancanza o | Direzione editoriale Def|n!2|_o_ne.ch|ara
iniziative di soggetti | 0 07i0ne di scarsa esterna SI/NO delle iniziative che | Responsabile di
terzi sugli strumenti di| |\ iniziativa chiarezza dei| (misura di controllo) possono essere Area
f:o.murncazmne rispetto ad criteri di promossg s:ugll
istituzionale un'altra e selezione Gruppo di lavoro interno SI/NO strument di In atto
conseguenti per il progetto editoriale f:o.murncaz.mne
favoritismi (misura di organizzazione) |§t|tug|onall,
riduzione della
discrezionalita




U.O. SERVIZI DEMOGRAFICI

Area dirischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario
Processo : Gestione archivio servizi demografici ed altradize dati -

Indice di rischio__: Basso

Einalita : regolare tenuta dell’archivio anagrafico e deltee banche dati.

T Tempistica
Fasi/Attivita del Rischio Cause el = LT Risultato di
processo specifico C!el . specifiche Indicatori atteso Responsabilita Attuazione/
rischio _ _ programma
(tipologia) zione delle
misure
/Accesso ai dati Diffusione  di | Sistemi controllati di accesso | Nessuna Responsabile di
dell'archivio informazioni Man(?anza dil & tracciabilita degliaccessi Si/no diffusione di Servizio
riservate per tracqamentq notizie riservate
favoritismo degli accessi | (misura di controllo)
In atto
Accessi non ;
) Si/no Nessun
legittimati per Mancanza di . . - accesso . .
favoritismo tracciamento | Sistemi controllati di accesso non Responsabile di
degliaccessi | e tracciabilita degliaccessi . Servizio
legittimato In atto
(misura di controllo)




SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario
Processo : Notificazione

Indice di rischio

: Basso

Einalita : regolare svolgimento delle attivita di notificaze

Tempistic
Cause Risultato adi
Fasi/Attivita Rischio del Azioni Misure specifiche Indicatori atteso Responsabilita attuazione
del specifico rischio (tipologia) /
processo RICgramm
azione
delle
misure
Mancata, ritardata o | Volontaria
. irregolare notificaper| o ritardata Gestione informatica del
thlflca2|one favoritismo notifica processo con possibilita di Si/no Notifica Responsabile di In atto
attl degli atti verifica (misura organizzativa edli regolare Area
per scarso controllo)
controllo Si/no




SERVIZIO ATUXTU

Area dirischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario
Processg : Protocollazione

Indice di rischio

: Basso

Einalita : regolare svolgimento delle attivita di protocaltane

(misura organizzativa e di
controllo)

Tempistic
Cause Risultato a di
Fasi/Attivita Rischio del Azioni Misure specifiche Indicatori atteso Responsabilita attuazione
del specifico rischio (tipologia) !
processo programm
azione
delle
misure
Protocollazio | Irregolarita nella Discrezional Procedura automatizzata chg si/no Protocollazione | Responsabile
ne atti protocollazione ita nelle consente la tracciabilita delle tempestiva e di Area In atto
per favoritismo procedure operazioni effettuate regolare




U.O. SERVIZI DEMOGRAFICI

Area dirischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario

Processo : Iscrizioni e variazioni anagrafiche
Indice di rischio _: Basso
Einalita : assicurare regolare tenuta dell’anagrafe delfmf@azione residente

_ Tempistica di
Cause Risultat attuazione/
Fasi/Attivita del Rischio del Azioni Misure Indicatori o} Responsabilit programmazione
processo specific rischio specifiche attes a
o (tipologia) 0 delle misure
Verifica dei Omesso Elusione Turnazione del personale| _.
o . S si/no Nessun
requisiti controllo, falsa delle in fase di ricevimento del
attestazione attivita di pubblico e di istruttoria omessG) Responsa In atto
dell'esito delle controllo controllo bile di-
verifiche per Condivisione delle fasi false Servizio

attestazioni

favoritismo procedimentali (misure V!
delle verifiche

organizzative)




Area dirischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario

Processo : Attivita di sportello al pubblico
Indice di rischio : Basso

Einalita : imparzialita nell’accesso

SERVIZIO ATUXTU

. Tempistica di
Cause Risultato . attuazione/
Fasi/ Rischio specifico del Azioni Misure Indicatori atteso Responsabilita programmazione
Attivita del rischio specifiche delle misure
processo (tipologia)
Riceviment Parzialita nella Discrezion Sistema telematico di si/no Responsabiledi da atti |
o del estione degli alita nei prenotazione degli Accesso e Area . aattivare ne
pubblico e 9 \ dg' tempi di accessi rilascio di riennio
rilascio access! e e.| accesso e dpcumenu nel
documenti procedimenti per | (misura di trasparenza) rispetto
favoritismo procedure . _ dell’agenda di
Turnazione del personalein prenotazione
fase Q| rlceV|.rT.1ento dgl si/no
pubblico e di istruttoria
(misura organizzativa)
Informatizzazione delle si/no

NOTA: le misure previste per I'attivita di sportell

procedure (misura
organizzativa e di
trasparenza)

o al pubblico si applicano a tutte le Aree di attiv

ita per le rispettive competenze




SERVIZIO ATUXTU

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari privi di effetto economico diretto ietimediato per il destinatario
Processo : Gestione di segnalazioni e reclami
Indice di rischio _: Basso

Einalita : regolare gestione del registro delle segnalazaiei reclami

Fasi/ Cause Indicatori Risultato Tempistica di
Attivita del _ _ - del o atteso o attuazione/
processo Rischio specifico Tedile Azioni Misure Responsabilita programmazione
specifiche delle misure
(tipologia)
Assegnazione Informatizzazione delle Si/No Rispetto
aali uffici per ) ) ) procedure con tracciabilita dei tempi di )
9 Per | Discrezionalit Volontariao | delle attivita svolte (misura rispostaal Responsabile di da implementare nel
competenza €| 3 nella . . . L triennio
. ritardata organizzativa e di cittadino Area
tempi di gestione per
; " trasmission e | trasparenza)
risposta favoritismo o
, i o tempi di
qutora_gg_lo per!odlco evasione
dei t.empl di evas_|0_ne pratiche
pratiche per servizio per
(misura di controllo) Servizio

NOTA: le misure previste per 'attivita di gestione

reclami e segnalazioni si applicano a tutte le Are

e di attivita per le rispettive competenze




Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto ietmediato per il destinatario

AREA SERVIZI ALLA PERSONA

U.O SERVIZI EDUCATIVI, SCOLASTICI E SOCIALI

Processo:. Formazione graduatorie per 'accesso ai servizcativi e scolastici -

Indice di rischio

: Medio

Einalita : prevenire favoritismi nella formazione di gradarég per consentire I'accesso ai servizi educatistolastici (asilo nido, mensa, trasporto scaakti

] Tempistica di
Cause Risultato attuazione/
Fasi/Attivita Rischio del Azioni Misure Indicatori atteso Responsabilita programmazione
del specifico rischio specifiche delle misure
processo (tipologia)
Acquisizione Procedure Automatismo nella ricezions Responsabile U.O. In atto
domande Parzialita non definite e protocollazionedelle Moduli di | Imparzialita _
nell’accesso domande (misura di domanda on| nell’accesso Responsabile Area
semplificazione) line
Scarsa
trasparenza dei | pefinizione e pubblicazionel da attivare nel
criteri di accessq  gej requisitidi accesso Carte dei triennio
(misura di trasparenza) servizi
\Valutazione Definizione e si/no Imparzialita bil o In atto
discrezionale pubblicazione dei criteri nella Responsabile U.O.

Istruttoria




Formazione
graduatorie

non
imparziale
per

favoritismi

trasparenza)

Condivisione
dellistruttoria e della
valutazione (misura

organizzativa)

di valutazione (misura di

valutazione

Responsabile di Area

AREA TECNICA

SUAP - SERVIZIO ATTIVITA' PRODUTTIVE

Area dirischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari con effetto economico diretto ed irdiat per il destinatario

Processo : Rilascio di autorizzazioni, licenze
Indice di rischio

: Basso

Einalita : prevenire favoritismi nell’autorizzazione dellgiwta economiche sul territorio comunale

. Tempistica di
Cause Azioni Risultato e
Fasi/ Rischio del Misure Indicatori atteso Responsabilita programmazione
Attivita del specifico rischio specifiche delle misure
processo (tipologia)
Mancata
definizione
Ricezione Difformitanei | gegi Accesso tramite Pubblicazione sul Uniformita | Responsabiledi In atto
istanze documenti documenti portale con moduli sito istituzionale dei Area
richiesti richiesti standard documenti
(misura di trasparenza) richiesti
Disomogeneita | Mancanza di Procedura
Istruttoria delle formalizzazi formalizzata di Presenza di
valutazioni per | one delle gestione procedura standard
favorire procedure dell'istruttoria Uniformita in atto
soggetti (misura di delle Responsabiledi
determinati regolamentazione) valutazioni | Area




Condivisione della fase
istruttoria (misura
organizzativa)

Non rispetto
delle

Mancanza di
definizione dei

Definizione termini di
conclusione del

procedimento

In atto, da
implementare per




Rilascio

scadenze
temporali

termini di
conclusione del
procedimento

(misura di
regolamentazione)

Monitoraggio
periodico (misura di
controllo)

Rilevazione
automatica dei tempi
di conclusionedei
procedimenti
mediante software

Rispetto
dei tempi
previsti da
norma

Responsabiledi
Area

Conferenza di
Servizi

AREA SERVIZI ALLA PERSONA

U.O. SERVIZI CULTURALI, SPORTIVI E PER | GIOVANI

Area dirischio : Gestione delle entrate, delle spese e del pationo
Processo : assegnazione sedi sociali

Indice di rischio

: Medio

Einalita : assegnazione di immobili di proprieta comunal@asgbciazioni per lo svolgimento in forma contiieatlella propria attivita

. Tempistica di
Cause et Risultat attuazione/
Fasi/Attivita Rischio del Misure Indicatori 0 Responsabilita programmazion
del specifico rischio specifiche atteso e
processo (tipologia)
delle
misure
Assegnazione Favoritismi Discrezionalita | Regolamento comunale SI/NO Riduzion Responsabiledi
nella nelle procedure | (misura di regolazione) e del Area In atto
assegnaziong rischio
Atti di indirizzo degli SI/NO
organi di governo
(misura di
regolazione)




assenza di N. bandi
trasparenza delle Bandi pubblici per manifestazioni di
procedure assegnazione (misuradi interesse
trasparenza)
Utilizzo del bene ([Scarso assenza di | Definizione delle Atti di assegnazione In atto
controllo per procedure destinazioni d’'uso
favoritismo di controllo (misura di trasparenza)
Rendicontazione N. rendiconti da implementare nel
periodica sull'utilizzo triennio
(misura di controllo)
Mancata Mancanza di Scadenzario condiviso | Presenza
richiesta di tempestivita nel | (misura organizzativa) | scadenzario Riduzion | Responsabiledi
restituzione alla| controllo e del Area
scadenza per rischio In atto
favoritismo Verifica periodica
assegnazioni in
scadenza N. verifiche

(misura di controllo)




AREA TECNICA

U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA

Area di rischio : Governo del Territorio
Processq : Formazione dei piani urbanistici

Indice di rischio : Medio

Einalita : prevenire favoritismi nella valutazione della careza tra progetti di trasformazioni e previsiorianistiche

o Tempistica
Cause Azioni Risultat di

Fasi/Attivita del Rischio del Misure Indicatori 0 Responsabilita attuazione/
processo specifico rischio specifiche atteso programm

(tipologia) .

azione
delle
misu
re
Atti di indirizzo degli
Istruttoria Parzialita nella Discreziona organi di governo si/no In atto
valutazione al finedlilita nella (misura di . _ I
determinati delle Area
o valutazioni In atto
Condivisione
procedimentale si/no
Articolazione delle
competenze (misure
organizzative)
si/no In atto

Pubblicazione degli
atti procedimentali e
partecipazione al




procedimento
in tutte le fasi

(misura di sifno
trasparenza) In atto
Verifiche degli enti
sovraordinati (misura
di controllo)
AREA TECNICA
U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA
Area di rischio : Pianificazione urbanistica
Processo : Approvazione dei piani attuativi -
Indice di rischio : Medio
Einalita : attuare le previsioni urbanistiche generali
Tempistica di
o Cause o _ . Risultat o attuazione/
Fasi/ Rischio del Azioni Misure Indicatori 0] Responsabilita programmazion
Attivita del specifico rischio specifiche atteso .
processo (tipologia)
delle
misur
e
Ricezione Scarsa Discrezional Definizione di criteri e Uniformita | Responsabile di
istanze trasparenza nei | ita nella modulistica unificata dei Area
documenti definizione (misura di SI/NO documenti In atto
richiesti dei regolamentazione) richiesti
documenti
richiesti Esplicitazione e SI/NO

pubblicizzazione della
documentazione
necessaria per
I'attivazione delle
pratiche (misura di
trasparenza)

Verifica sulla




completezza dei
documenti

(misura di controllo)

SI/NO

Istruttoria per
ammissibilita

Disomogeneita
delle
valutazioni.

Discrezionalita
nelle
valutazioni

Indirizzi degli organi di
governo

(misura di
regolamentazione)

Condivisione
procedimentale (misura
organizzativa)

Pubblicazione e
partecipazione (misuradi
trasparenza)

SI/NO

SI/NO

SI/INO

Uniformita
delle
valutazioni

Responsabile di
Area

Responsabile di
Area

In atto

In atto




Area dij rischio : Governo del Territorio
Processo : Rilascio dei titoli edilizi -
Indice di rischio _: medio

AREA TECNICA
U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA

Einalita : assicurare imparzialita e tempestivita nel riasc

Tempistica di

o Cause Azioni . | Risultat 3 attuazione/
T Rischi del Misure Indicatori 0 Responsabilita programmazion
del 0 rischio specifiche atteso o
processo specific (tipologia)
0 delle
misure
Ricezione Scarsa Discrezional Modulistica unificatae SI/NO Uniformita Responsabiledi In atto
istanze trasparenza nei | ita nella pubblicata dei Area
documenti definizione documenti
richiesti dei Procedura SI/NO richiesti da implementare nel
documenti informatizzata di triennio
richiesti gestione delle
pratiche

con possibilita di
consultazione
(misura di
trasparenza)




Istruttoria

Disomogeneita
delle valutazioni

Orientamento
dellistruttoria al
fine di favorire
determinati
soggetti

Discrezionalita
nelle
valutazioni

Procedura formalizzatad

istruttoria (misura
di
regolamentazione)

Separazione delle
funzioni
Condivisione
procedimentale
(misure
organizzative)
Procedura
informatizzata di
gestione delle
pratiche
con possibilita di
consultazione

SI/NO

Uniformita
delle
valutazioni

Responsabiledi
Area

In atto

da implementare nel
triennio

Rilascio

Procedura
informatizzata di
gestione delle
pratiche
con possibilita di
consultazione

Pubblicita dei titoli
rilasciati — permessidi
costruire Possibilita
di richiedere riesame
(misure di
trasparenza)

Pubblicazione su

sito

SI/NO

Pubblicita
dei titoli
rilasciati

Responsabiledi
Area

da implementare nel
triennio

In atto

AREA TECNICA
U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA



Area dijrischio : Governo del Territorio

Processq : Determinazione contributi di costruzione e valoeiedopere di urbanizzazione a scomputo -

Indice di rischio

: basso

Einalita : corretta determinazione degli obblighi a cariegldattuatori

Verifica di congruita

(misura di controllo)

AREA TECNICA
U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA

— Tempistica di
o Cause Azioni _ | Risultato - attuazione/
Fasi/Attivita Rischio del Mlsurg Indicatori atteso Responsabilita programmazion
del specifico rischio specifiche o
processo (tipologia)
delle
misure
Calcolo degli Disomogeneita | Discreziona Definizione e Pubblicazione dei Uniformita Responsabile
oneri nella lita nella pubblicita dei criteri criteri di calcolo e dei calcoli di Area
determinazionedlvalutazione di calcolo e delle delle agevolazioni In atto
fine di favorire | istruttoria agevolazioni sul sito
determinati
soggetti (misura di
trasparenza)
Determinazione | Disomogeneita | Discreziona Definizione del Stime congiunte | Uniformita Responsabile
\valore opere di | nella lita nella valore sulla base di della di Area
urbanizzazione a determinazioneglvalutazione prezzari ufficiali valutazione In atto
scomputo fine di favorire | istruttoria (misura di
determinati regolazione)
soggetti




Area dirischio : Governo del territorio
Brocessa : Controllo dei titoli edilizi (SCIA e simili)

Indice di rischio

: Medio

Einalita : controllo dell'efficacia dei titoli abilitativi pesentati

- Tempistica di
L Cause del A_Z|0n| ) ) . N attuazione/
Fasi/Attivita Rischi rischio MIS_l_er Indicatori Risultato atteso Responsabilita programmazion
del 0 specifiche o
processo specific (tipologia)
(o] delle
misur
e
Istruttoria Discrezionalita nej Mancanza di Controllo di tutte Esiti del controllo Eliminazione o Responsabiledi in atto
controlli al fine di criteri per le pratiche riduzione della Area
favorire determinati  I'azione di _ _ discrezionalita
soggetti controllo (misura di

regolamentazione)




AREA TECNICA
U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA

area di rischio : Governo del territorio

Processo : controllo dell’attivita edilizidndice

di rischio_: Alto

Einalita : verificare la regolarita delle opere edilizie grritorio

o Tempistica di
o Cause del A_Z|0n| _ . _ » attuazione/
Fasi/Attivita Rischi rischio M|s.l.1re Indicatori Risultato atteso Responsabilita programmazion
del 0 specifiche e
processo specific (tipologia)
0 delle
misur
e
Istruttoria Disomogeneita| Discrezionalit | controllo sui lavori SI/NO Standardizzazione | Responsabiledi da attivare nel
dei a nei controlli eseguiti dell’attivita di Area tiennio
comportamenti 4l o mediante campione controllo
fine di favorire Carichi di delle SCCEA (misura
soggetti lavoro di controllo)
determinati
Protocollo operativo Comandante
con Polizia Locale SI/NO Polizia Locale in atto
per rilevazione abusi
Sopralluoghi
congiunti
(misure di
regolamentazione)




Area dirischio : Governo del territorio

Brocesso : Gestione della Commissione per la qualita architett

Indice di rischio _: medio

AREA TECNICA
U.O. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E EDILIZIA

onica e per il paesaggio

Einalita : analisi della qualita architettonica e del paggagdegli interventi di trasformazione

Tempistica di
attuazione/

Fasi/ Rischi Cause Azioni Misure Indicatori Risultat Responsabilita i
L o programmazion
Attivita del o} del specifiche o )
e . . . e delle misure
processo specifi rischio (tipologia) atteso
co
Acquisizione di
Orientamento Possibile d'Ch'?raZ'om (_j' non. . Dichiarazione | Uniformita Responsabile di Area | In atto
della valutazione _ _ .su55|ste.nza di colnfl|tto.d| attestante delle
Gestione attivita| fine di favorire conflito di | jnteressi sottoscrittadai y di lutazioni
avol interessi dei i i . assenza di | valutazioni
determinati n commissari alla nomina confitto di
soggetti componenti _ .
interessi

Obbligo di dichiarare
eventuali conflitti prima
dellistruttoria

(misure di
prevenzione)




Indice di rischio

: Alto

AREA TECNICA

Area di rischio : Gestione delle entrate, delle spese e del pationo
Brocessag : Alienazioni e acquisizioni patrimoniali -

Einalita : corretto svolgimento delle procedure di acquisie/alienazione immobiliare

Tempistica di

o o Cause o . . Risultato - attuazione/
Fasi/Attivita R|sc_h|o del Azioni M|sur§. Indicatori atteso Responsabilita programmazion
del specifico rischio specifiche -
processo (tipologia)

delle
misure
Istruttoria Disomogeneita Il tecnico Attestazione del tecnico Numero di Stima Responsabiledi
delle _ istruttore di eventuali dichiarazioni/ | effettuata in | Area In atto
I istruttore o .
valutazioni per conflitti di interesse numero maniera
. . potrebbe . . .
interessi - (misura di prevenzione) procedure corretta e
: trovarsi in ) .
personali imparziale
una Condivisione per il _
posizione di dell'istruttoria (misura pubblico da attivare nel
conflitto di i i . triennio
organizzativa) interesse
interessi Numero
perizie/numero
| criteri di procedure
criteri di Redazione di perizie di
valutazione stima con riferimenti a in atto
non sono criteri oggettivi
definiti (misura di trasparenza)
- . Ricorso all’asta pubblica | Numero Responsabile
Individuazion . . . In atto
(misura di regolazione) aste/numero




Individuazione del
contraente

Favorire
determinati
soggetti

e del
contraente
senza
procedure di
evidenza
pubblica

Idonea motivazione in
caso diverso (misura di
regolazione)

Controllo preventivo e
successivo sui
provvedimenti (misura di
controllo)

procedure

Numero
assegnazioni
dirette/numero
procedure

Irregolarita
rilevate

di Area




Area dirischio : Governo del territorio

Processo : Approvazione e gestione delle opere di urbaniprezprimaria e secondaria effettuate da soggeti tindice di
rischio : Medio
Einalita : regolare ed imparziale gestione delle opere

AREA TECNICA

Tempistica
di
Responsa attuazione/
Fasi/ Rischio Cause del Azioni Misure Indicatori Risultato atteso |bilita programm
Attivita del specifico rischio specifiche a; I(I)Ine
; ; elle
processo (tipologia)
misu
re
. L Numero .
Attestazione del tecnico istruttore dichiarazioni/ Valutazione
Valutazione Mancanza di _ dell’'assenza di conflitti di interesse AUMero oggettiva del Responsa | In atto
del progetto oggettivita nella _” tecnico (misura di prevenzione) rogetii progetto nel bile di
. istruttore potrebbe prog .
valutazione del 3 fi rispetto delle Area
trovarsiin una approvatl .
progetto posizione di normative
izi i . .
L Condivisione dell'istruttoria (misura Si/NO vigenti e della
conflitto di : ) bblica utilita
; - .lorganizzativa) pubblica utilita
interessi rispettoai
soggetti
richiedenti
Numero .
_ _ o dichiarazioni/ | ES€cuzione R_espgnsa
Sorveglianza Approvazione Conflitto di numero delle opere nel bile di
sulla di scelte interessi del Attestazione del tecnico istruttore esecUZIoNi rispetto della Area In atto
esecuzione tecniche non tecnico dell'assenza di conflitti di interesse normativa




coerenti con la

incaricato della

. . misura di prevenzione ; i i
normativa vigilanza ( P ) Si/NO v;gegte,ddegll
- ; standar
vigente e il Condivisione dell’azione di vigilanza costruttivi e
ubblico ; i ;
Eﬂteresse (misura organizzativa) dellinteresse
pubblico
La scelta del
collaudatore
Di it potrebbe Trasparenza e pubblicita della Pubblicazione Imparzialita Responsa | In atto
Isomogenetta essere procedura di scelta del collaudatore | degli delle bile di
delle valutazioni | . . . -
o favoritismi discrezionale _ . affidamenti valutazioni Area
in base alla (misura di trasparenza)
Collaudo procedura o _
Individuazione del collaudatore dapatfte
dell'attuatore (misura di trasparenza
Mancato . o ) . . ;
rispetto dei Verifica tempi di affidamento (misuragiEsito controlli ?a att!vare nel
termini di controllo) fennio

collaudo




AREA DI STAFF

U.O BILANCIO E SERVIZI FINANZIARI

Area di rischio : Gestione delle entrate, delle spese e del pationo

Processao : Pagamento fornitori
Indice di rischio _: Basso

Einalita : prevenzione di favoritismi

Cause
Fasi/ Rischio del Azioni Misure
Attivita del specifico rischio specifiche
processo (tipologia)
Emissio Mancato Discrezionalit Esplicitazion.e della
ne - rispetto delle a nei tempi di documentazpne necessar
mandati scadenze pagamento per effettuareil pagamento
temporali per (misura di trasparenza)
favoritismo
Formalizzazione
dell'ordine di pagamento
delle fatture(misura di
regolazione)

Indicatori

Verifica
gpresenza
di atti

Piattaforma
pagamenti
MEF

Risultato atteso

Informatizzazione
delle procedure di
liquidazione

Pubblicita tempi
di pagamento

Responsabilita

Responsabile
di Servizio

Responsabile
di Servizio

Tempistica di
attuazione/
programmazione

delle misure

Da attivare nel
triennio

In atto




Area di rischio : Gestione delle entrate tributarie

Brocessg : Controlli e accertamenti tributarindice

di rischio _: Medio
Einalita : Omogeneita ed equita dell'azione di controllo

U.O. TRIBUTI

Tempistica di

o Cause o _ . . . attuazione/
Fasi/Attivita del Rischio del Azioni Misure Indicatori Risultato Responsabilita programmazione
processo specifico rischio specifiche atteso
(tipologia) delle misure
) ) . . Indicazione di criteri Rispetto dei Eliminazi
_ D|§cre2|onqllta Assgnz_a di generali per I'azionedi criteri con |m|n.a2|o.ne o} o |
Istruttoria nei controlli per criteri controllo (misura di riguardo forte riduzione Responsabiledi in atto
favoritismo nellistruttoria regolazione) allefficienza della Servizio
- discrezionalita
ed efficacia
dell'azione di
controllo
Condivisione SINO In atto
Accentramento| dellstruttoria
dellattivita | (misura organizzativa)
istruttoria
Report sull'attivita in atto
SI/NO

(misura di controllo)




U.O.TRIBUTI

Area di rischio : Gestione delle entrate (generali)

Processo : riscossione coattiva delle entréglice

di rischio_: Medio

Einalita : Omogeneita ed equita nell'azione di riscossiorettova

Tempistica di

Cause Azioni Risultato attuazione/
i/ ALVt ischi Misure i i .
Fasi/Attivita R|sc.h.|o d_eI . r€ Indicatori atteso Responsabilita programmazion
del specifico rischio specifiche o
processo (tipologia)
delle
misur
e
Mancanza di | Indicazione delle N. di scostamenti Rispetto
Awio dell parametri scadenze temporali scadenze
wvio della -
Discrezionalita | temporali _ _ _ Responsabiledi
procedura (misura di regolazione) b

nell’avvio

Servizio

In atto




SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE

Area di rischio : Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo:
Indice di rischio:

Medio

Iter sanzionatorio amministrativo

Einalita : imparzialita nell’accertamento delle violaziomiministrative e al Codice della Strada

inesigibili.
(misura di controllo)

L Tempistica di
Cause del Azioni Misure Risultato e
Fasi/Attivita Rischio rischio specifiche (tipologia) Indicatori atteso Responsabilita programmazion
del specifico e
processo
delle
misure
Imparzialita
Non rispetto Rendicontazione nell’attivita di
Attivita scadenze Assenza d_i verbali per singolo accertamento¢  Responsabile di
accertativa e te(r;porali al fing programmaziong operatorg. (misura Esito controlli sanzione Servizio
sanzionatoria | agevolare di
determinati regolamentazione) In atto
soggetti
Indebito L .
annullamento dj Assenza di Controlli a campione su Pubbl|ca2|or?e esito
verbali per | controlliinterni | verbali annullati in controlli
favorire autotutela, ricorsi ed (determinazione)
determinati esito, verbali prescrittio
soggetti




SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE

Area di rischio : Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Processo:_vigilanza del territorio

Indice di rischio:  Medio

Einalita : controlli sul territorio

L Tempistica di
Cause del Azioni Misure Risultato attuazione/
VARV ischi ischi specifiche (tipologia ' i ilita .
Fa5|(/jA':t|V|ta SEIeS;:E) rischio p (tipologia) Indicatori atteso Responsabilita | 0qrammazione
e
processo delle misure
S ] assenza di Controlli su
Plan|f|<|:|a2|one dei srogrammaziond segnalazioni | |
controlli ; ; mparzialita o
dei controfii | (Misura di parziatia Responsabile di
controllo) Esit ol nell'attivita di Servizio
Parzialita sito controfl vigilanza
Esecuzione nell’attivita di mancato Definizione criteri di In atto
accertamenti vigilanza per rispetto imparzialita rispetto
favorire soggetti delle ai controlli
determinati
scadenzlg (misura di
temporall regolamentazione)
Formalizzazione disomogeneitd | Formalizzazione
dell'accertamento delle valutazioni | criteri di
q turnazione
Manca:lnza controllo
co:';,tro.q N mercati (misura
sull'attivita di
semplificazion
e)




Monitoraggio
periodico tempi di
realizzazione
controlli

(misura di controllo)




SEZIONE SECONDA
SISTEMA DEI VALORI E CODICE DI COMPORTAMENTO

SISTEMA DEI VALORI

Il presente documento illustra il sistema dei viadoit Codice di comportamento, uniforme nella aogh e nella forma ai corrispondenti sistemi dervaei Comuni facenti parte
dell'Unione Valli del Reno, Lavino e Samoggia eld&tione stessa.

La finalita che si intende perseguire € quellar@rdare i comportamenti di chi opera all'internelldEnte ed integrare, con le disposizioni previsédla seconda parte, il Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici di cubDadcreto del Presidente della Repubblica n. 62 felile 2013, ai sensi dell'articolo 54 del Deorkdgislativo n. 165 del 30
marzo 2001.

Per una organizzazione, un “valore” & qualcosalircedono le sue componenti, una norma di vitarihdta essere importante per chiunque vi lavibsistema dei valori guida
il comportamento delle persone e costituisce larawd portante della cultura organizzativa.

Nelle pagine che seguono sono descritti i valoruali si chiede i dipendenti del Comune si atteagaell’esercizio delle loro funzioni, declinatijpptompiutamente nel Sistema
di valutazione delle prestazioni.

ASCOLTO
Ascolto, per questa organizzazione, vuol dire espre rispetto, apertura, disponibilita verso gfrialintesi come cittadini e come colleghi, impeggiaa comprendere i
diversi punti di vista, operare per costruire digl@empre e in qualunque situazione:

. Ascoltare, intercettare e sintetizzare i bisogfiiwtenza, collaborando tra Servizi diversi dellteral miglioramento delle prestazioni e dei livelli di
qualita;

. Essere disponibili e saper raccogliere indicaziosiiggerimenti utili al proprio lavoro;

. Instaurare e mantenere relazioni e rapporti efficac gli altri in modo flessibile, sia all'internzhe all’esterno dell’Ente.

CORRETTEZZA E TRASPARENZA
Correttezza e trasparenza, per questa organizagaianl dire mantenere un comportamento etico,toresoerente, che dia visibilita all’operato defite con la finalita di
generare fiducia e rispetto e garantire ai portalidnteressi la massima accessibilita:

. Nel lavoro, inquadrare i problemi e assumere lésitat attraverso criteri oggettivi, imparzialirdipendenti;

. Comunicare con tempestivita possibili situazioniahflitto di interessi che possano incidere sugsli doveri;

. Evitare comportamenti che possano nuocere all’Ertia sua immagine sia nel comportamento in sergia nei rapporti privati;
. Gestire secondo quanto previsto dalla legge regatipensi e altre utilita.

RESPONSABILITA
Responsabilita, per questa organizzazione, vuel altere consapevolezza del proprio lavoro e dgirpdpveri, tenere a mente le conseguenze dei propiportamenti per
produrre valore per la collettivita:

. Assumersi la responsabilita del proprio lavoro lerdlggiungimento degli obiettivi assegnati;



. Operare in una logica di continuo miglioramentosizlvizio a favore della collettivita;
. Dimostrare capacita di autogestirsi, programmahgooprio lavoro in modo tale da rispettare le svaxb;
. Svolgere con accuratezza, in modo assiduo e cesiatmpiti assegnati nei tempi indicati.

ORIENTAMENTO AL SERVIZIO
Orientamento al servizio, per questa organizzazionel dire essere attenti a cogliere i bisognress dai cittadini e dalla collettivita, mantenelevati standard di qualita dei
servizi offerti, offrire comunicazioni e informaziochiare e precise:

. Dimostrare capacita di interpretare le richiestéudenza, fornendo risposte adeguate ai quesitppsti dall’'interlocutore;

. Utilizzare un linguaggio chiaro e mantenere unatgitmodalita di rapporto sia telefonica sia diretta

. Indirizzare e supportare I'utente/cittadino nelffividuazione di procedure semplificate dirette ddisfare istanze e bisogni;

. Dimostrare attenzione e apertura nell’accoglieo#ttadino, favorendo una buona relazione tra efeittadino e Amministrazione;
EFFICIENZA

Efficienza, per questa organizzazione, vuol dingesautilizzare nel modo migliore tutte le risorsspwnibili, organizzative, professionali e strumaitper il raggiungimento
degli obiettivi stabiliti:

. Individuare e tenere monitorato lo standard diigeda fornire al cittadino/utente;

. Definire gli obiettivi di qualita del proprio Semio e adoperarsi per realizzarli;

. Applicare in modo flessibile le procedure per readie gli obiettivi dell’Ente;

. Saper fronteggiare emergenze e imprevisti durangedlgimento della propria attivita anche mettemdpratica modi differenti di lavorare a frontedi

elevate varianze o al crescere della complessita.

FARE RETE

Fare rete, per questa organizzazione, vuol dirersaporare con gli altri, dentro la struttura eréa il senso della squadra, del valore di openmanena stessa organizzazione,
valorizzando il contributo di tutti; fuori dallarsttura vuol dire saper operare attivamente coerlimtutori (stakeholders), facendo si che si castaino snodi opportuni che
favoriscano le diverse attivita:

. Promuovere e identificare modalita di collaboraeiendi cooperazione per raggiungere obiettivi camun

. Definire modalita e metodologie atte a integrarettevita fra i diversi Servizi;

. Partecipare in modo attivo a gruppi di lavoro, eedo di interiorizzare I'obiettivo del gruppo efdilo proprio;

. Saper rapportarsi con i diversi interlocutori esitér modo tale per cui le frontiere organizzatian rappresentino barriere, ma confini permeabili.

INNOVAZIONE E CREATIVITA
Innovazione e creativita, per questa organizzazioene dire saper affrontare le situazioni attivamiiove modalita di pensiero e di azione, speriened nuove idee per un
miglioramento continuo:

. Elaborare idee in grado di risolvere i problemitigewli per il raggiungimento degli obiettivi sendeorrere sempre al consolidato;

. Proporre e coordinare interventi e azioni per tjlinramento e la semplificazione delle procedu@rcando strumentazioni, nuove tecniche e metgilionovative per
semplificare I'attivita;

. Operare in modo flessibile alla ricerca di soluz®sinergie piu adatte ai problemi posti e allecificita di ciascun Servizio;

. Saper modificare le proprie strategie comportantiemadificando il proprio ritmo di lavoro e mettéo in pratica modi differenti di lavorare.



SEZIONE TERZA
TRASPARENZA

PREMESSA
La trasparenza € misura fondamentale per la premn2 il contrasto alla corruzione, per la proroagei dell'integrita e lo sviluppo della cultura delégalita in ogni ambito
dell'attivita pubblica.
I Comune intende assicurare la trasparenza dedaria azione amministrativa, ottemperando aglilighb previsti dal Decreto Legislativo n. 33 del i#arzo 2013, cosi come
modificato dal Decreto Legislativo n. 97 del 25 m@ag2016.
In allegato alla presente sezione il documentouin mer ogni obbligo, sono indicati i soggetti caimpete la trasmissione e la pubblicazione dej dasensi del nuovo art. 10,
comma 1, del D.Lgs 33/2013, in un'ottica di respdilzzazione maggiore delle strutture interne el@lnministrazioni ai fini dell'effettiva realizzanie di elevati standard di
trasparenza.
In particolare, il documento allegato individua:

il responsabile dell’'azione, ovvero il soggettoatitdre del dato da pubblicare

il responsabile della pubblicazione, ovvero il settg che, ricevuto il dato, provvede a pubblicatbsito istituzionale

i tempi di pubblicazione, ovvero il termine entrguale il dato deve risultare visibile all’esterno
Nell'esercizio della trasparenza va garantita teleudella riservatezza dei dati personali, secangimto prescritto in particolare dal RegolamentooReo n. 679/2016 e dal D.
Lgs. 30/06/2003 n. 196 modificato dal D. Lgs. 102088 n. 101. La formazione in questo ambito éaustin ordine alla necessita di conciliare I'ofblitrasparenza, da
assolversi tra I'altro con la pubblicazione dedti,aon I'obbligo di rispettare la normativa in teda di tutela della riservatezza dei dati perfiomé i principi applicabili al
trattamento degli stessi, ed in particolare: l&eirrettezza e trasparenza, limitazione delkdifty minimizzazione dei dati, esattezza, limite& della conservazione, integrita e
riservatezza, responsabilizzazione.

| dati oggetto di pubblicazione devono essere taanente conformi alle disposizioni di legge e allticazioni del’ANAC; I'OIV, in occasione della vifica annuale, attesta, tra
l'altro, la qualita dei dati pubblicati in termidi completezza, aggiornamento e formato secondulleazioni fornite dall’ Autorita con la delibera h310/2016.

RESPONSABILITA

Il RPC svolge anche le funzioni di Responsabildad€tasparenza. Il Responsabile per la Trasparkazhcompito di garantire la completezza, la obtaa e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate e segnala agli orgdinindirizzo politico, al Nucleo di Valutazionell'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) e, neasi piu gravi, all'ufficio
dei procedimenti disciplinari, i casi di mancatatardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

Il RPCT si avvale della fondamentale collaborazideereferenti dell’attivita anticorruzione e traspnza, individuati nei Responsabili con PosiziGmganizzativa indicati nella
tabella allegata alla presente Sezione, in relazaghogni singolo obbligo di pubblicazione.

Come in precedenza evidenziato, in ragione di quprevisto dal PNA 2016, vengono identificati eorifati nella tabella allegata alla presente Sezitnasparenza i nominativi
dei soggetti responsabili della trasmissione e adelpubblicazione dei dati dei documenti e delle rmfazioni, in relazione ad ogni singolo
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